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UvOD

Strategija za integraciju osoba sa invaliditetom u Crnoj Gori za period 2008-2016.
godine', koju je Vlada Crne Gore usvojila u novembru 2007. godine, prvi je strateski dokument
kojim je analizirano postoce stanje u kojem se nalaze osobe sa invaliditetom sa mjerama i
preporukama koje treba u predvidenom periodu preduzeti da bi se unaprijedio polozaj navedene
populacije. U Strategiji je kao glavni cilj postavljeno unapredenje polozaja osoba sa
invaliditetom u Crnoj Gori i njihovo ukljuc¢ivanje u sve oblasti drustva na ravnopravnoj osnovi.
Svrha donoSenja Strategije bila je uspostavljanje najSireg pravnog okvira za definisanje politike
prema osobama sa invaliditetom u skladu sa socijalnim modelom pristupa invalidnosti. Kao opsti
ciljevi Strategije se navode: - zaStita i unapredenje prava osoba sa invaliditetom razvojem
efikasnog sistema pravne zaStite, - razvijanje prevencije i sprecavanje diskriminacije; -
obezbjedivanje uslova za puno 1 aktivno ucestvovanje osoba sa invaliditetom u svim oblastima
drustvenog zivota na ravnopravnoj osnovi kroz razvoj i primjenu politike pruzanja jednakih
mogucnosti, posebno u oblastima zapoSljavanja, rada, obrazovanja, kulture i stanovanja; -
obezbijedivnje socijalne, zdravstvene i druge usluge osobama sa invaliditetom u skladu sa
njihovim realnim potrebama i u skladu sa medunarodnim standardima; - obezbjedivanje
osobama sa invaliditetom adekvatan standard Zivljenja i socijalnu sigurnost; - osiguranje pristup
osobama sa invaliditetom njihovom Zivotnom okruzenju, sredstvima javnog prevoza,
institucijama, uslugama, sistemima komunikacije i1 informacijama planskim i1 osmi$ljenim
uklanjanjem barijera 1 izgradnjom pristupacnih objekata i usluga; - senzibilizacija drusStva za
probleme i prava osoba sa invaliditetom sistematskom i planskom edukacijom, informisanjem i
uklanjanjem postojecih stereotipa 1 predrasuda. Oblasti obuhva¢ene ovom Strategijom su: -
zdravstvena zaStita; - socijalna zaStita i penzijsko-invalidsko osiguranje; - obrazovanje; -
profesionalno osposobljavanje 1 zaposljavanje; - pristupacnost; - kultura, sport i rekreacija i -
organizacije osoba sa invaliditetom i civilno drustvo.

Popisom stanovniStva, domacinstava i stanova 2011. godine po prvi put su se prikupljali
podaci o postojanju smetnji u obavljanju svakodnevnih aktivnosti. Prema podacima iz Popisa, u
Crnoj Gori, od ukupnog broja stanovnika, 11% (68.064) osoba ima smetnje pri obavljanju
svakodnevnih aktivnosti zbog dugotrajne bolesti, invaliditeta ili starosti.

Medutim, u Crnoj Gori nema objedinjenih podataka o broju osoba sa invaliditetom na
drzavnom nivou, odnosno ne postoji baza podatak/registar o njima.

Na drzavnom nivou nije formirano jedinstveno tijelo koje bi vrsilo procjenu invaliditeta
(tzv. jedinstveno tijelo vjestaenja) Sto nepovoljno utice na realizaciju ideje o uspostavljanju
registra o licima sa invaliditetom, ali zato nepostojanje ovakvog tijela daje prostora da lica sa
invaliditetom mnoga prava koja su im zakonom regulisana ne mogu da ostvare zbog
neusaglasSenosti izmedu zakonskih 1 podzakonskih akata.

Brojni su ¢inioci koji utiCu na to da su osobe sa invaliditetom jedna od
najmarginalizovanijih druStvnenih grupa. U Strategiji za suzbijanje siromaStva i1 socijalne
iskljuc¢enosti u Crnoj Gori, navodi se da blizu 60% osoba sa invaliditetom Zivi na granici
siromastva ili ispod nje. Pored toga, za punu integraciju osoba sa invaliditetom u drustvo uticu i:
- tradicija (predrasude, stereotipi); - nedostatak kompetentnog kadra (donosioci odluka,
institucije- nedovoljno razvijena meduresorna saradnja; -nepristupacnost (fizicke sredine,

1 Strategija za integraciju osoba sa invaliditetom u Crnoj Gori za period 2008-2016. godine, Ministartvo zdravlja, rada i
socijalnog staranja, novembar 2007. godine. Dokument su zajednicki pripremili Ministarstvo i UdruZenje paraplegicara Crne
Gore



informacijama i dr.); - nedostatak registra o licima sa invaliditetom u Crnoj Gori; - nepoznavanje
problema sa kojima se susrecu osobe sa invaliditetom, njihovih sposobnosti 1 moguénosti kojima
raspolazu; - isklju¢ivo projektno finansiranje organizacija osoba sa invaliditetom — izazovi sa
kojima se suocavaju Vlada i organizacije osoba sa invaliditetom prilikom saradnje i dr.

PRAVNI OKVIR

Ustav Crne Gore’, kao najvisi pravni akt, garantuje zastitu ljudskih prava i sloboda (&lan
6), zabranjuje svaku neposrednu ili posrednu diskriminaciju, po bilo kom osnovu (¢lan 8), a
licima sa invaliditetom se garantuje posebna zastita (Clan 68).

Konvencija Ujedinjenih nacija o pravima osoba sa invaliditetom®, koju je Crna Gora
ratifikovala 2009. godine, ima za cilj da promovise, §titi i osigura puno i ravnopravno uzivanje
svih ljudskih prava i osnovnih sloboda od strane svih osoba sa invaliditetom i da promovise
postovanje njihovog urodenog dostojanstva. Konvencija se zasniva na nac¢elima:

1) posStovanja urodenog dostojanstva, individualne autonomije osoba sa invaliditetom,
ukljucujuci njihovo pravo da donose odluke o sopstvenim zivotima i samostalnosti tih osoba;

2) nediskriminaciji;

3) punom i efektivnom ucescu i ukljucenosti u sve sfere druStvenog zivota,

4) posStovanja razlicitosti;

5) jednakih moguénosti;

6) pristupacnosti;

7) jednakosti muskaraca 1 Zena,

8) postovanja razvijajucih kapaciteta djece sa invaliditetom i poStovanje prava te djece da
ocuvaju sopstveni identitet.

U skladu sa Ustavom, potvrdeni medunarodni akti 1 opSteprihvacena pravila
medunarodnog prava predstavljaju sastavni dio unutraSnjeg pravnog poretka i imaju primat nad
domac¢im zakonodavstvom, te se neposredno primjenjuju kada odnose ureduju drukcije od
unutras$njeg zakonodavstva. U skladu sa tim, Konvencija se neposredno primenjuje ukoliko
domacim zakonima neka pitanja nijesu regulisana na nacin propisan Konvencijom.

Zakon o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom® sadrzi antidiskriminacione odredbe
u oblastima koje definiSe Konvencija Ujedinjenih nacija o pravima osoba sa invaliditetom.

CILJ STRATEGIJE

Evropska strategija za osobe sa invaliditetom 2010-2020 predstavlja okvir za djelovanje
na nivou Evrope kao i1 za nacionalne aktivnosti usmjerene na unapredenje polozaja osoba sa
invaliditetom. Opsti cilj ove Strategije je da osnazi osobe sa invaliditetom, tako da u potpunosti
mogu da uZzivaju sva prava i da imaju punu korist od uces¢a u drustvu i ekonomiji Evrope,
odnosno puno ekonomsko i socijalno ucesce osoba sa invaliditetom u Zivotu zajednice. Strategija
je bazirana na Povelji Evropske unije o osnovnim pravima, Sporazumu o funkcionisanju
Evropske unije, Konvenciji Ujedinjenih nacija o pravima osoba sa invaliditetom, rezolucijama
Saveta Evrope 1 Evropskog parlamenta. Strategija definiSe aktivnosti na nivou Evropske unije

2 Ustav Crne Gore, ,,Sluzbeni list Crne Gore”, broj 21/07

3 Zakon o ratifikaciji Konvencije Ujedinjenih nacija o pravima lica sa invaliditetom sa opcionim protokolom,
,,Sluzbeni list Crne Gore’’, br. 02/09
4 Zakon o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom, ,,Sluzbeni list Crne Gore”, br. 39/11, 35/15, 44/15



kojima bi se dopunile aktivnosti koje se preduzimaju na nacionalnom nivou, kao i mehanizme
potrebne za sprovodenje Konvencije UN na nivou Evropske unije. Strategija Evropske unije
usmjerena je na uklanjanje prepreka, a Evropska komisija je identifikovala osam klju¢nih oblasti
djelovanja, a to su: pristupacnost, participacija, jednakost, zaposljavanje, obrazovanje i obuka,
socijalna zastita, zdravstvo i medunarodne aktivnosti.

Nacrt Strategija za integraciju lica sa invaliditetom u Crnoj Gori za period 2016-220
(Strategija) prati oblasti djelovanja 1 vremenski okvir Evropske strategije za osobe sa
invaliditetom 2010-2020 godine. Strategija sadrzi presjek stanja u navedenim oblastima, odnosno
postojeci pravni okvir i trenutni polozaj osoba sa invaliditetom u Crnoj Gori. U skladu sa tim,
utvrdeni su strateski ciljevi u svakoj od oblasti i konkretne mjere i aktivnosti za postizanje tih
strateskih ciljeva.

Strategija se zasniva na sljede¢im standardima:

O Zadtitita i unaprijedivanje prava lica sa invaliditetom kroz efikasni sistem pravne zastite,
razvijanjem prevencije i spreCavanjem diskriminacije.

0 Obezbjedivanje uslova za puno i aktivno ucestvovanje lica sa invaliditetom u svim
oblastima druStvenog Zivota na ravnopravnoj osnovi kroz razvoj i primjenu politike
pruzanja jednakih moguénosti.

0 Osiguranje pristupa licima sa invaliditetom njthovom zivotnom okruzenju, sredstvima
javnog prevoza, institucijama, uslugama, sistemima komunikacije i informacijama,
planskim uklanjanjem prepreka i izgradnjom pristupacnih objekata i usluga.

0 Obezbjezbedivanje socijalnih, zdravstvenih i drugih usluga licima sa invaliditetom, u
skladu sa njihovim realnim potrebama i u skladu sa medunarodnim standardima.

0 Senzibilizacija druStva za probleme i prava lica sa invaliditetom putem informisanja i
edukacije.

Cilj Strategije je unapredenje polozaja lica sa invaliditetom u Crnoj Gori 1 njihovo

ukljucivanje u sve oblasti druStva na ravnopravnoj osnovi.
OBLASTI OBUHVACENE STRATEGIJOM
1. PRISTUPACNOST

Presjek stanja u oblasti pristupacnosti

U Crnoj Gori ne postoji jedinstven opsti zakon koji se bavi pitanjem pristupacnosti osoba
sa invaliditetom u svim segmentima drustva, ve¢ je ova problematika tretirana kroz vise propisa.

Oblast pristupacnosti obuhvata: pristupacnost fizickom okruzenju, pristupacnost u
saobracaju 1 pristupacnost informacijama. Posebna paznja je posvecena i pristupacnosti u

turizmu.

Objekti 1 prostor

Zakon o uredenju prostora i izgradnji objekata® predstavlja pravni osnov za stvaranje
pristupacnog fizickog okruZenja za lica sa invaliditetom. Ovim Zakonom je definisano da se:

: »Sluzbeni list Crne Gore”, br. 51/08, 40/10, 34/11, 40/11, 47/11, 35/13, 39/13, 33/14



- izgradnja objekata u javnoj upotrebi vrsi na nacin kojim se licima smanjene
pokretljivosti obezbjeduje nesmetan pristup, kretanje, boravak 1 rad,

- izgradnja stambenih i stambeno-poslovnih objekata vr§i na nacin kojim se licima
smanjene pokretljivosti obezbjeduje nesmetan pristup 1 kretanje u zajednickim
prostorijama;

- stambeni i stambeno-poslovni objekti sa 10 i1 viSe stanova moraju izgradivati na nacin
kojim se obezbjeduje jednostavno prilagodavanje objekta, najmanje jedne stambene
jedinice na svakih deset stanova za nesmetan pristup, kretanje, boravak i rad lica
smanjene pokretljivosti.

U kompletnom procesu izgradnje objekata, poCevsi od izrade planske dokumentacije do
izdavanja upotrebne dozvole tretirana je pristupacnost objektima za lica sa invaliditetom.

Pravilnikom o blizim uslovima 1 na¢inu prilagodavanja objekata za pristup i1 kretanje lica
smanjene pokretljivosti i lica sa invaliditetom®, propisani su uslovi i nacini obezbjedivanja
nesmetanog pristupa, kretanja, boravka i1 rada licima smanjene pokretljivosti 1 licima sa
invaliditetom objektima u javnoj upotrebi, stambenim i stambeno-poslovnim objektima. Takode,
ovim Pravilnikom su definisani obavezni elemenati pristupacnosti prilikom izgradnje objekata u
javnoj upotrebi 1 to: elementi pristupacnosti za savladavanje visinskih razlika, elementi
pristupacnosti samostalnog zivota i elementi pristupacnosti javnog saobracaja.

Crna Gora je usvojila Akcioni plan za prilagodavanje trinaest objekata u javnoj upotrebi
za pristup, kretanje i upotrebu licima smanjene pokretljivosti i licima sa invaliditetom za 2014.
godinu, koji su utvrdeni kao prioriteni. Do sada je prilagodeno pet. Prema istrazivanjima
organizacija osoba sa invaliditetom i Ministarstva odrzivog razvoja i turizma nijedan objekat u
javnoj upotrebi u Crnoj Gori nije u potpunosti prilagoden osobama sa invaliditetom, u skladu sa
standardima pristupacnosti koje propisujuju norme.

Na nivou lokalnih uprava donijete su Odluke o uslovima za postavljanje, gradenje i
uklanjanje pristupnih rampi, liftova 1 slicnih objekata za pristup i1 kretanje lica smanjene
pokretljivosti i lica sa invaliditetom koje omogucuju znatno pojednostavljenje procedure za
pribavljanje potrebne dokumentacije. Lokalne samouprave se bave isklju¢ivo definisanjem
procedure za dobijanje odobrenja za pristup samom objektu.

Odlukom o javnim parkiraliStima na teritoriji Glavnog grada i lokalnih samouprava
definisana je obaveza opstinskih organa nadleznih za poslove saobracaja, da na opStim
parkiraliS§tima odrede procenat parking mjesta za vozila lica sa invaliditetom. Medutim, mnoge
lokalne samouprave nijesu donijele ovu Odluku.

Zakonodavni okvir za fizicku pristupacnost licima sa invaliditetom je prilicno dobar,
medutim, njegova primjena je nezadovoljavajuca.

Jo§ uvijek nijesu izgradeni mehanizmi za kontrolu i razvoj ove oblasti. Postojeca
zakonska regulativa se ne posStuje u dovoljnoj mjeri, a sankcije za one koji se ne pridrzavaju
regulative se rijetko ili nikako ne primjenjuju.

Inspekeijski organi zaduZeni za pracenje sprovodenja propisa iz oblasti gradenja i
uredenja prostora izostanak rezultata u inspekcijskom nadzoru pravdaju nedostatkom i
preplitanjem potrebnih nadleznosti, odnosno oni nemaju nadleznost za sprovodenje nadzora u
svakom pojedinacnom slucaju.

S druge strane osobe sa invaliditetom nijesu dovoljno osnazene da koriste zakonske
mogucnosti putem gradanskih parnica.

6 ,.Sluzbeni list Crne Gore”, br. 48/13, 44/15



Pitanje pristupacnosti javnog prostora i objekata jo§ uvijek nije u praksi sastavni dio
opSteg sistema planiranja na nivou izgradenog okruzenja, jer se stru¢na javnost time bavi samo
onda kada se to od nje zahtijeva. lako je ispunjavanje standarda pristupacnosti fizickog okruzenja
postavljeno kao jedan od uslova koji se provjeravaju pri izdavanju gradevinske i upotrebne
dozvole, objekti dobijaju dozvole iako nijesu sagradeni u skladu sa ovim standardima.

Jedan od glavnih problema je to $to se pojam pristupacnosti i dalje shvata samo kao
pristupacnost za osobe sa invaliditetom, a ne kao mogucnost samostalnog i jednakog ucescéa za
sve. To dovodi do toga da se u praksi vrlo Cesto pojavljuju ,,specijalna rjeSenja” bazirana na
potrebama osoba sa invaliditetom (dizajn za osobe sa invaliditetom), a ne na potrebama svakog
potencijalnog/potencijalne korisnika/korisnice (koncept “dizajn za sve”).

Istovremeno, u Crnoj Gori je veoma malo stru¢njaka koji se bave pitanjem pristupacnosti.

Turizam

Opstom rezolucijom Ujedinjenih nacija o ljudskim pravima, pravo na turizam i putovanja
definisano je kao osnovno ljudsko pravo.

U Crnoj Gori nijesu obezbijedeni uslovi da osobe sa invaliditetom mogu da koriste
turisticku ponudu kao drugi turisti. Propisi se ne primjenjuju ili se primjenjuju u veoma maloj
mjeri.

Pored ugostiteljskih objekata koji su jo§ uvijek nepristupacni turistima sa invaliditetom
(na primjer, mali je broj hotela koji imaju pristupacne sobe za korisnike kolica, a 1 u tim hotelima
broj ovih soba je nedovoljan - najcées¢e jedna ili dvije sobe), prisutan je problem i usljed
neprilagodene infrastrukture, transportnih sredstava, kao i drugih objekata koji su predmet
ponude turistima (ponude u nacionalnim parkovima, muzejima, izletiStima i sl.).

I pored toga Sto Crna Gora raspolaze lijepim plazama, nijedna nije pristupacna za osobe
sa invaliditetom, tako da je navedena populacija i u ovom segmentu pristupacnosti
diskriminisana.

Saobracaj

Zakon o putevima’ ureduje pravni poloZaj, razvoj, odrzavanje, zastitu, upravljanje i
finansiranje javnih puteva. U tom smislu ovaj Zakon prepoznaje beneficije za ucesnike u
saobracaju — lica sa invaliditetom sa 80% ili viSe procenata tjelesnog oste¢enja, odnosno lica kod
kojih je utvrdeno tjelesno oStecenje koje ima za posljedicu nesposobnost donjih ekstremiteta
60% ili viSe procenata, na nacin $to ne plac¢aju godiSnju naknadu pri registraciji drumskih
motornih vozila 1 posebnu godi$nju naknadu za drumska motorna vozila 1 njihova priklju¢na
vozila.

Zakonom o bezbjednosti saobrac¢aja na putevima® propisano je da lica sa invaliditetom
uzivaju posebnu zastitu. Ovim propisom definisani su nacini obiljezavanja vozila ¢iji su vlasnici
ili korisnici lica sa invaliditetom, kako bi bili prepoznati od drugih ucesnika u saobracaju i
shodno tome uvazili posebnu zastitu. Navedenim propisom definisana su i pravila uestvovanja u
saobracaju od strane ovih lica, kako bi se obezbijedila njihova bezbijednost. Posebno je
propisano da autobus za prevoz lica u javnom prevozu mora imati dva do Sest sjedista najbliza
ulazu, rezervisanih za lica sa invaliditetom, dok isti ne sadrzi odredbe koje propisuju obaveznost
obezbjedivanja niskopodnih autobusa ili pristupne rampe, kao i elemente za obezbjedivanje

7 Sluzbeni list Crne Gore™', br.42/04, 21/09,54/09,40/10,73/10,36/11, 40/11
8 ,,Sluzbeni list Crne Gore™', br. 33/12



dostupnosti javnog prevoza licima sa sezornim oSte¢enjima. Zakon propisuje mogucnost obuke
lica sa invaliditetom za vozaca, u vozilu koje je specijalno adaptirano za potrebe tog lica. Pored
toga zakon propisuje da je opstina duzna da obezbijedi mjesta za parkiranje vozila obiljezenih
znakom pristupacnosti, bez naknade, a broj mjesta za parkiranje ovih vozila utvrduje skupstina
opStine. Voza¢ vozila oznacenog znakom pristupacnosti, moze da se zaustavi i na mjestu na
kojem je to zabranjeno ako time ne ugrozava druge ucesnike u saobracaju.

Zakon o prevozu u drumskom saobraéaju’ proklamuje dostupnost usluga prevoza svim
ucesnicima. Ovim propisom stvoren je osnov da se licima sa invaliditetom kroz poseban linijski
prevoz ucini dostupnim drumski saobracaj koji se obavlja redovno na odredenoj liniji. Navedeni
propis, kao obavezan uslov za dobijanje licence za pruzanje usluga autobuske stanice, predvida
,»prilaz za invalidna lica", te u sluc¢aju nepostovanja nadlezni inspektor je duzan da preduzme
mjere u skladu sa zakonom.

Ostali vazni zakoni iz ove oblasti su: Zakon o ugovornim odnosima u Zeljeznickom
saobracaju'®, Zakon o vazdugnom saobraéaju'"" Zakon o obligacionim odnosima i osnovama
svojinsko - pravnih odnosa u vazdugnom saobra¢aju'? i drugi.

I pored relativno dobrih zakonskih rjeSanja, stanje u praksi nam pokazuje da je
saobrac¢ajna infrastruktura nepristupacna osobama sa invaliditetom.

Javni prevoz (drumski i Zeljeznicki) je neprilagoden. Postoji samo jedan voz, ide na
relaciji: Podgorica-Niksi¢-Podgorica koji mogu da koriste korisnici invalidskih kolica.

Mali je broj lokalih samouprava koje su obezbijedile parking prostore za vozila koje
koriste osobe sa invaliditetom. Poseban problem predstavlja i izdavanje znaka pristupacnosti. To
pravo je rijeSeno samo u nekim lokalnim samoupravama i vazi samo na lokalnom nivou. Jos$ nije
usvojen Pravilnik o nacin oznaCavanja mjesta za parkiranje, nacinu izdavanja i postavljanju
znaka pristupacnosti, izgledu i sadrzaju znaka pristupacnosti.

Informaciono-komunikacione tehnologije

Pristupacnost informaciono-komunikacionih tehnologija definisana je Zakonom o
elektronskim komunikacijama'’, u kojem su prepoznata lica sa invaliditetom kao jedna od
kategorija korisnika usluga kojima se ovim propisom obezbjeduju posebne pogodnosti u pogledu
izbora, cijene, uslova i pristupa koris¢enja, kao i kvalitetata elektronsko- komunikacionih usluga.
Ovim Zakonom utvrdena je obaveza obezbjedivanja posebnih povoljnosti za lica sa
invaliditetom, koje im omoguc¢avaju i odgovarajuci pristup do javno dostupnih telefonskih usluga
1 njihovo koris¢enje, ukljucujuéi pristup uslugama, telefonskim govornicama, imeniku i sluzbi
informacija. Ovim propisom obezbjeduje se izgradnja i koriS¢enje elektronskih komunikacionih
mreza, komunikacione infrastrukture i opreme, na nacin da se licima sa invaliditetom obezbijedi
dostupnost javnih elektronskih komunikacionih usluga, posebne mjere i pogodnosti u pogledu
pristupa uslugama Univerzalnog servisa, ukljucujuéi pristup hitnim sluzbama, sluzbi za davanje
informacija o broju pretplatnika 1 imeniku pretplatnika, brojevima hitnih sluzbi 1 jedinstvenom
broju "112". Pored navedenog, operater je u obavezi da korisnike koji su lica sa invaliditetom
redovno obavjestava o svim karakteristikama usluga koje su namijenjene ovoj grupi, obezbijedi
prioritet kod ostvarenja pristupa mrezi i otklanjanju svih kvarova.

? »Sluzbeni list Republike Crne Gore”, br. 45/05; ,,Sluzbeni list Crne Gore”, br. 75/10, 38/12, 18/14
10| Sluzbeni list Crne Gore", br. 41/10

' Sluzbeni list Crne Gore”, br. 30/12

12| Sluzbeni list Crne Gore", 18/11

" Sluzbeni list Crne Gore”, br. 40/13, 56/13



Donesene su smjernice za elektronsku pristupacnost, odnosno ePristupacnost, koja
predstavlja dostupnost informaciono komunikacionih tehnologija 1 usluga licima sa razli¢itim
vrstama invaliditeta i predstavlja osnovni preduslov elnkluzije (informaciono drustvo kojim su
svi obuhvaceni). Pristupacnost web stranica uzima u obzir sve vrste invaliditeta koje uticu na
pristup web stranicama ukljucujudi vizuelna, auditorna, fizi¢ka, kognitivha i1 neuroloska
oStecenja 1 oStecenja govora.

StrateSKi cilj u oblasti pristupac¢nosti

Dosljedna primjena i1 unapredenje postoje¢ih propisa radi povecanja opSteg nivoa
pristupacnosti fizicke sredine, javnog prevoza, informaciono-komunikacionih tehnologija, javnih
objekata 1 usluga licima sa invaliditetom.

Mjere i aktivnosti za postizanje strateSkog cilja u oblasti pristupacnosti

- Izraditi standarde pristupacnosti, unaprijediti i proSiriti postoje¢u pravnu regulativu u
oblasti pristupacnosti fizickog okruzenja, prevoznih sredstava, informaciono-komunikacionih
tehnologija, javnih objekata 1 usluga imaju¢i u vidu koncept univerzalnog dizajna (dizajna za
sve).

- Kontinuirana adaptacija 1 rekonstrukcija fizickog okruzenja, prevoznih sredstava,
saobracajne infrastrukture, mjesta za parkiranje i javnih objekata, bankomata i dr. u cilju
obezbjedivanja njihove pristupacnosti za lica sa invaliditetom.

- Obezbijediti okvir za kontinuiranu saradnju organa drzavne i lokalne samouprave,
udruzenja koja se bave poboljSanjem polozaja osoba sa invaliditetom, relevantnih obrazovnih
ustanova i drugih aktera radi razvoja i primjene standarda pristupacnosti.

- Uspostaviti standarde obaveznog oznacCavanja putnickih vozila koja koriste lica sa
invaliditetom; uspostaviti jedinstvenu bazu podataka na nacionalnom nivou koja se odnosi na
izdate naljepnice — znak pristupachosti i obezbijediti da vozila koja su oznacena ovim znakom

- Napraviti analizu pristupacnosti objekata u javnoj upotrebi na lokalnom i1 drzavnom
nivou i saciniti elektronsku evidenciju sa detaljnim opisom nivoa njihove pristupacnosti radi
prac¢enja napretka u ovoj oblasti.

- Realizovati edukacije u vezi sprovodenja standarda pristupacnosti relevantnih aktera -
strucnjaka iz oblasti arhitekture 1 gradevinarstva, kao 1 inspektora iz ove oblasti.

- Obezbijediti pristupacnost usluga licima sa invaliditetom.

- Usvojiti 1 realizovati programe prilagodavanja turistickih objekata potrebama lica sa
invaliditetom. Ove mjere unijeti u propise o kategorizaciji hotelsko-ugostiteljskih objekata 1
donijeti propise o posebnim oznakama hotela koji su svoje poslovanje i usluge prilagodili
potrebama lica sa invaliditetom.

- Obezbijediti pristupacnost plaza licima sa invaliditetom.

- Donijeti akcione planove za prilagodavanje objekata u javnoj upotrebi na lokalnom 1
drzavnom nivou licima sa invaliditetom.

- Precizno propisati nadleznost Gradevinske inspekcije za vrSenje inspekcijskog nadzora
nad primjenom propisa kojima je uredena pristupacnost.

- Utvrditi rokove i1 dinamiku prilagodavanja javnog prevoza (drumskog i Zeljeznickog)
potrebama pristupa i prevoza licima sa invaliditetom 1 obezbijediti redovan inspekcijski nadzor
nad sprovodenjem aktivnosti.

- Obezbijediti pristupacnost internet prezentacija drzavnih institucija licima sa
invaliditetom u skladu sa standardima e-pristupacnosti.
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- Kontinuirano vrsiti digitalizaciju javnih usluga kako bi se olaksao pristup ovim uslugama
za lica sa invaliditetom.

- Kontinuirano sprovoditi informisanje i edukovanje svih relevantnih aktera putem
seminara i kampanja o standardima pristupacnosti, konceptu univerzalnog dizajna i1 potrebama
lica sa invaliditetom, posebno administratorima portala Vlade Crne Gore u pogledu pristupa web
sadrzajima za lica sa invaliditetom.

- Promovisati pristup lica sa invaliditetom novim informaciono-komunikacionim
tehnologijama.

2. PARTICIPACIJA
Presjek stanja u oblasti participacije

Organizacije osoba sa invaliditetom (OOSI) i civilno drustvo

Polozaj OOSI je regulisan Zakonom o nevladinim organizacijama'®. Shodno ovom
Zakonu, OOSI se osnivaju 1 djeluju kao nevladine organizacije (NVO), a njihov polozaj je
statusno izjednacen sa polozajem svih ostalih NVO. Specificnosti OOSI izdvajaju ove
organizacije od ostalih 1 zato je u prethodnoj Strategiji prepoznata mjera koja propisuje
donoSenje zakona koji ¢e posebno regulisati status OOSI. Medutim, ovaj zakon jo§ uvijek nije
usvojen iako su OOSI djelovale u cilju njegovog donosenja.

Organizacije osoba sa invaliditetom finansiraju se projektnim putem (Vladina komisija za
raspodjelu dijela prihoda od igara na srecu; preko Javnih radova ZZZCG; Grand Seme iz Fonda
za profesionalnu rehabilitaciju 1 zaposljavanje lica sa invaliditetom; razli¢itih konkursa lokalnih
samouprava). Na lokalnom nivou, polozaj OOSI je regulisan 1 Zakonom o lokalnoj
samoupravi'>. Postoji moguc¢nost i osnovnog finansiranja lokalnih organizacija, ali u praksi se
susreemo sa nedostatkom sredstava, zbog Cega neke opStine uopSte i ne raspisuju takve
konkurse.

Finansiranje osnovnih aktivnosti organizacija osoba sa invaliditetom nije rijeSeno §to u
mnogome sprec¢ava njihovo funkcionisanje i razvoj. Prema Uredbi o kriterijumima za utvrdivanje
korisnika i na¢inu raspodjele dijela prihoda od igara na sreéu'® za finansiranje planova i
programa za oblast zadovoljavanje potreba lica sa invaliditetom je predvideno 40% .

Vlada i lokalne samouprave ukljucuju predstavnike organizacija osoba sa invaliditetom u
sastav radnih grupa za izradu nacrta propisa i1 politike vezanih za oblasti invalidnosti, $to je
potrebno nastaviti i ubuduc¢e u punoj mjeri poStujuc¢i stavove i1 misljenja predstavnika
organizacija osoba sa invaliditetom. Potrebno je unaprijediti sistem odlucivanja u ovim radnim
tijelima zato S$to u sadaSnjem sistemu misljenje, odnosno prijedlozi veéine se usvajaju, Sto
predstavnike OOSI, u mnogim situacijama, stavlja u nezadovoljavajuéi polozaj. Oni nemaju
mogucnost na izdvojeno misljenje 1 na obrazlozenje ukoliko odluka koju je donijela radna grupa
nije u skladu sa njihovim stavovima.

Postoji Savjet za brigu o licima sa invaliditetom koji funkcioniSe na nivou Ministarstva
rada i socijalnog staranja. SpuStanjem ovog Savjeta sa nivoa Vlade na nivo resornog
ministarstva, umanjen je njegov znacaj. Potrebno je unaprijed rad ovog Savjeta.

4 Sluzbeni list Crne Gore”, br. 39/11

15 Sluzbeni list Republike Crne Gore”, br. 42/03, 28/04, 75/05, 13/06; ,,Sluzbeni list Crne Gore”, br. 88/09, 3/10,
73/10, 38/12, 10/14, 57/14, 3/16

1 Sluzbeni list Crne Gore”, br. 42/11
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Na lokalnom nivou, u skupstinama postoji pravo na slobodnu stolicu za predstavnike
organizacija osoba sa invaliditetom. Medutim, ovo pravo se nedovoljno koristi. Potrebno je
unaprijediti ovo pravo i njegovu primjenu.

Zakonska regulativa u oblasti carine i PDV-a (Carinski'” i Zakon o PDV'®-u) nije
zadovoljavajuca. Tako, na primjer, OOSI prilikom uvoza automobila nijesu oslobodene placanja
carine, Sto je u prethodnom periodu bio slucaj. Potrebno je unaprijediti navedenu zakonsku
regulativu kako bi se OOSI 1 osobe sa invaliditetom oslobodile placanja PDV-a i carine, u skladu
sa njihovim potrebama.

Kultura, sport i rekreacija

Usvojene su izmjene i1 dopune zakonske regulative, ¢ime su stvorene zakonske
pretpostavke u pogledu dostupnosti sportskih, rekreativnih i objekata kulture osobama sa
invaliditetom.

Ministarstvo kulture je uradilo analizu dostupnosti nacionalnih ustanova kulture licima sa
invaliditetom. Prema dostavljenim informacijama pristupacnost objekata kulture licima sa
invaliditetom je samo djelimi¢na. Stanje u praksi pokazuje da prostori u kojima se realizuju
kulturni sadrzaji (muzeji, arhivi, galerije, pozoriSne dvorane, bioskopi, biblioteke) nijesu
pristupacni na adekvatan nacin licima sa invaliditetom. Ni spomenici 1 lokaliteti od nacionalne
kulturne vaznosti nijesu pristupacni licima sa invaliditetom.

Kada su u pitanju kulturna dobra, shodno zakonskoj proceduri prilagodavanje istih
potrebama lica sa invaliditetom moguce je samo ukoliko intervencije ne naruSavaju autenticnost
kulturnog dobra.

Organizacije osoba sa invaliditetom u kontinuitetu rade na razvoju i promovisanju
razli¢itih sadrzaja iz kulture za osobe sa invaliditetom, samostalno ili u saradnji sa institucijama
kulture. Nepristupacnost 1 nedostatak finansijskih sredstava sprecava organizacije da u punoj
mjeri podrZavaju razvijanje umjetnickih potencijala osoba sa invaliditetom. Pored toga, zbog
nepristupacnosti osobe sa invaliditetom su, u najve¢oj mjeri, onemogucene i da budu gledaoci
razli¢itih programa iz kulture.

Ministarstvo kulture objavljuje javni konkurs, na kome pravo uces¢a imaju 1 lica sa
invaliditetom, ajedan od kriterijuma vrednovanja projekata je - doprinos afirmaciji njihovog
stvaralastva. U okviru konkursa je finansijski podrzan veliki broj projekata iz razliitih oblasti
(muzika, knjizevnost, pozoriste, film, manifestacije), bilo da su u njima neposredno ucestvovala
lica sa invaliditetom koja su autori istih ili su im konceptualano namijenjeni.

Stupanjem na snagu Zakona o nevladinim organizacijama 2012. godine, usvojene su
izmjene u Zakonu o kulturi'® kojima prestaje finansijsko podrzavanje NVO sektora. Kako su
organizacije osoba sa invaliditetom dio NVO sektora, viSe se ne podrzavaju njihove aktivnosti iz
oblasti kulture.

U Zakonu o kinematografiji®® propisano je da javni interes u kinematografiji
podrazumijeva i povecanje dostupnosti kinematografskih djela licima sa invaliditetom.

Javna ustanova u oblasti kulture koja podstic¢e i promovise kulturno stvaralastvo lica sa
oStecenjem vida je Biblioteka za slijepe. Biblioteka je osnovana 2004. godine a sredstva za rad

' Carinski zakon ,,Sluzbeni list Republike Crne Gore”, br. 7/02, 38/02, 72/02, 21/03, 31/03, 29/05, 66/06; ,,Sluzbeni
list Crne Gore”, br. 21/08, 1/11, 39/11, 40/11, 28/12, 62/13

18 Zakon o porezu na dodatu vrijednost ,,Sluzbeni list Republike Crne Gore”, br. 65/01, 12/02, 38/02, 72/02, 21/03,
6/05, 4/06; ,,Sluzbeni list Crne Gore”, br. 16/07, 73/10, 40/11, 29/13, 9/15

19 Sluzbeni list Crne Gore”, br. 49/08, 16/11, 40/11, 38/12

20 Sluzbeni list Crne Gore™, br. 42/15

12



ove ustanove se obezbjeduju iz drzavnog budzeta. Cilj osnivanja Biblioteke je dostupnost knjiga
u elektronskom obliku koje korisnici dobijaju u audio zapisu.

Sportski klubovi lica sa invaliditetom i organizacije osoba sa invaliditetom u kontinuitetu
rade na promovisanju razli¢itih sportova. Ostvareni su zapazeni rezultati - povecan je broj osoba
sa invaliditetom koje se bave nekom vrstom sporta, kao i broj sportskih klubova. Medutim,
finansijska neodrzivost i nepristupacnost objekata i uslova onemogucava sportske klubove osoba
sa invaliditetom da razvijaju kapacite Cime bi se zadovoljile potrebe ove populacije.

Veliki znacaj u razvoju sporta osoba sa invaliditetom ima Paraolimpijski komitet koji je
realizovao niz programa koji ukljuCuju uceS¢e osoba sa invaliditetom 1 djece u sportske
aktivnosti.

Participacija u politickom zivotu

Lica sa invaliditetom su prvi put na lokalnim izborima 2014. godine, u 14 opstina u Crnoj
Gori imala moguénost da u potpunosti ucestvuju u procesu izbora odbornika $to je omoguéeno
izmjenama Zakona o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom®'. Na ovaj nadin stvoreni su
uslovi da izborni materijal, izborni postupak i biratka mjesta budu pristupacna licima sa
invaliditetom, bez obzira na vrstu invaliditeta.

StrateSKi cilj u oblasti participacije

Stvoriti uslove za nesmetano uceS¢e u javnom zivotu i uzivanje osnovnih prava lica sa
invaliditetom na jednakim osnovama sa ostalim gradanima.

Mjere i aktivnosti za postizanje strateSkog cilja u oblasti participacije

- Unaprijediti pravnu regulativu donoSenjem posebnog zakona o organizacijama osoba sa
invaliditetom.

- Obezbijediti trajnost finansiranja za osnovno funkcionisanje organizacija
osoba sa invaliditetom i jacanje njihovih kapaciteta.

- Omogu¢iti da izborni postupak, izborna mjesta i materijali budu odgovarajudi,
pristupacni i lako razumljivi za lica sa invaliditetom.

- Unaprijediti zakonsku regulativu u oblasti carine i PDV-a kako bi se OOSI i osobe sa
invaliditetom oslobodile placanja PDV-a i carine, u skladu sa njithovim potrebama.

- Unaprijediti rad Savjeta za brigu o licima sa invaliditetom.

- Omogu¢iti realizaciju prava na slobodnu stolicu za predstavnike organizacija osoba sa
invaliditetom u lokalnim i republickom parlamentu.

- Osigurati 40% za finansiranje planova i programa za oblast zadovoljavanje potreba osoba
sa invaliditetom iz dijela prihoda od igara na srecu.

- Kontinuirana adaptacija objekata kulture 1 sportsko-rekreativnih objekata kako bi bili
pristupacni licima sa invaliditetom.

- PoboljSanje  dostupnosti kulturnih sadrzaja u formatima dostupnim licima sa
invaliditetom (unaprijediti pra¢enje programa uz upotrebu savremenih komunikacijskih sredstava
da bi informacije bile dostupne u adekvatnim formatima, titlovati filmove, Stampati na Brajevom
pismu programske rasporede kulturnih dogadaja, titlovati predstave, itd).

- Podsticati politiku razvoja programa iz oblasti kulture za lica sa invaliditetom.

- Podsticati politiku razvoja sporta za lica sa invaliditetom.

- Jacati kapacitet Paraolimpijskog komiteta 1 regulisati ga kao posebnu budzetsku jedinicu.

2 sto
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- Stvarati uslove za realizaciju rekreativnih 1 sportskih programa za lica sa invaliditetom.

- Finansirati programe iz oblasti kulture za lica sa invaliditetom i1 programe sportskih
aktivnosti lica sa invaliditetom, i stvoriti uslove za realizaciju rekreativnih programa za lica sa
invaliditetom.

- Obezbijediti trajnost finansiranja za osnovno funkcionisanje klubova osoba
sa invaliditetom.

3. JEDNAKOST
Prejsek stanja u oblasti jednakosti

Konvencija Ujedinjenih nacija o pravima osoba sa invaliditetom sa opcionim protokolom
je najznacajniji medunarodni ugovor koje je Crna Gora ratifikovala i sam tim se obavezala na
preduzimanje mjera koje ¢e garantovati njenu punu implementaciju i poStovanje i uvazavanje
prava lica sa invaliditetom.

U pripremi pregovora o pristupanju Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske
unije, Vlada Crne Gore je otvorila pregovaracko Poglavlje 19: Socijalna politika 1 zaposljavanje,
kao 1 pregovaracko Poglavlje 23: Pravosude i temeljna prava, a koja u najve¢em obimu tretiraju
problematiku lica sa invaliditetom. Poseban dio Poglavlja 23 je posvecen institucijama i tijelima
za ostvarivanje, promociju i zastitu ljudskih prava u pravnom sistemu Crne Gore i odnos gradana
1 drzavne administracije.

U cilju pracenja usaglasenosti propisa sa pravnim tekovinama Evropske unije, Crna Gora
je usvojila veliki broj propisa, koji garantuju puno uvazavanje ljudskih prava lica sa
invaliditetom.

Najvazniji propisi u ovoj oblasti su: Zakon o zabrani diskriminacije** i Zakon o zabrani
diskriminacije lica sa invalididitetom™®.

Zakon o zabrani diskriminacije oblast zasStite od diskriminacije ureduje na sistemski
na¢in. U njemu je razradena i konkretizovana zastita od diskriminacije, kao i1 definisani
institucionalni mehanizmi zasStite. Zakon prepoznaje ,,invaliditet” kao osnov diskriminacije.

Zakon o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom garantuje zabranu diskriminacije lica
sa invaliditetom, uvazavajuéi principe jednakosti, tolerancije i ravnopravnosti. Novi Zakon o
zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom je usaglasen sa Konvencijom UN o pravima lica sa
invaliditetom. Ovaj Zakon na sveobuhvatan nacin prepoznaje i reguliSe zabranu diskriminacije
lica sa invaliditetom i uvodi kaznene odredbe (propisane kazne za prekrSaj krecu se od 10.000
do 20.000 eura za svako pravno lice koje ucini diskriminaciju 1 od 5.000 do 6.000 eura za
preduzetnike).

Institucionalni okvir za ostvarivanje, promociju i zastitu ljudskih prava u pravnom
sistemu Crne Gore ¢ine vladine i nezavisne institucije u koje se svrstavaju: Ustavni sud, Zastitnik
ljudskih prava i sloboda Crne Gore, Odbor za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore 1 dr.

StrateSKi cilj u oblasti jednakosti
Unapredivanje normativnog okvira, kroz harmonizaciju propisa u Crnoj Gori sa

Konvencijom Ujedinjenih nacija o pravima osoba sa invaliditetom. Obezbijediti punu primjenu
Zakona o zabrani diskriminacije i Zakona o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom.

2 Isto
2 Isto
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Mjere i aktivnosti za postizanje strateSkog cilja u oblasti jednakosti

- Pratiti primjenu medunarodnih dokumenata i konvencija, kao i usvojenih medunarodnih
standarda za zaStitu lica sa invaliditetom, preduzimanje mjera za njihovu implementaciju u
pravni sistem Crne Gore i pra¢enje postovanja tih dokumenata.

- Sprovoditi istrazivanja i na osnovu njih pripremati analizu stanja u oblasti zasStite lica sa
invaliditetom od diskriminacije i promocije jednakosti tih lica sa drugim licima.

- Unaprijediti saradnju sa lokalnom samoupravom u oblasti zastite lica sa invaliditetom od
diskriminacije.

- Razvijati saradnju sa nevladinim organizacijama u oblasti zastite lica sa invaliditetom od
diskriminacije.

4. ZAPOSLJAVANJE
Presjek stanja u oblasti zapoSljavanja

Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju lica sa invaliditetom”* ureduje nadin
1 postupak ostvarivanja prava na profesionalnu rehabilitaciju lica sa invaliditetom, mjere i
podsticaje za njihovo zaposljavanje, nain finansiranja i druga pitanja od znacaja za ovu oblast.
Zakonom je definisan kvotni sistem zapoSljavanja, odnosno obaveza poslodavca da zaposli
odredeni broj lica sa invaliditetom u skladu sa ukupnim brojem zaposlenih. Ovaj Zakon reguliSe
da poslodavac koji ima vise od 20 zaposlenih ima obavezu da zaposli 1 osobu sa invaliditetom, a
poslodavac koji ima vise od 50 zaposlenih ima obavezni da zaposli 5% osoba sa invaliditetom
u odnosu na broj zaposlenih. Ukoliko poslodavac ne zaposli odredeni broj osoba sa
invaliditetom duZzan je da uplati poseban doprinos za zaposljavanje lica sa invaliditetom u budzet
Crne Gore. Obavezu plac¢anja posebnog doprinosa imaju i poslodavci koji imaju od 10 do 20
zaposlenih iako nemaju obavezu zaposljavanja, za ove poslodavce poseban doprinos iznosi 5%
prosjecne neto plate u Crnoj Gori, dok je za poslodavce koji imaju viSe od 20 zaposlenih, t;.
poslodavce koji imaju obavezu kvotnog zaposljavanja osoba sa invaliditetom visina posebnog
doprinosa iznosi 20% od prosjecne plate u Crnoj Gori za svaku osobu sa invaliditetom koju su
imali obavezu da zaposle a to nijesu ucinili.

Prikupljena sredstva od doprinosa poslodavaca koriste se za mjere i aktivnosti
profesionalne rehabilitacije za nezaposlena i zaposlena lica sa invaliditetom, sufinansiranje
posebnih organizacija za zapoSljavanje, programe aktivne politike zapoSljavanja u kojima
ucestvuju lica sa invaliditetom, subvencije za zarade, finansiranje grant Sema kao 1 novCane
pomo¢i. Zakonom su predvidene posebne organizacije i to: ustanova za profesionalnu
rehabilitaciju, radni centar, zaStitna radionica 1 zaStitni pogon. Zakonom je definisano da
poslodavac koji zaposli osobu sa invaliditetom ostvaruje pravo na subvencije i to: bespovratna
sredstva za prilagodavanje radnog mjesta i uslova rada za zaposljavanje lica sa invaliditetom u
iznosu od 100% opravdanih troSkova, kreditna sredstva pod povoljnim uslovima za kupovinu
masina, opreme 1 alata potrebnog za zaposljavanje lica sa invaliditetom, uces¢e u finansiranju
licnih troSkova asistenata lica sa invaliditetom i subvencije zarada lica sa invaliditetom koje
zaposli.

Medutim, iako se smatra da je ovaj Zakon jedan od boljih zakona u ovoj oblasti u
drzavama regiona i da je doprinio povecanju broja zaposlenih osoba sa invaliditetom,
zaposljavanje ovih osoba i dalje nije na zadovoljavaju¢em nivou. lako je Zakon usvojen prije

2 Sluzbeni list Crne Gore”, br. 49/08, 73/10, 39/11
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osam godina, jo§ uvijek nije zaokruzen zakonodavni okvir jer nijesu doneseni svi podzakonski
akti koji trebaju da doprinesu punoj primjeni Zakona. Neki podzakonski akti su doneSeni sa
kasnjenjem od vise od 5 godina, a joS uvijek nije doneSen Pravilnik o finansiranju posebnih
organizacija za zaposljavanje lica sa invaliditetom.

Osobe sa invaliditetom predstavljaju jednu od kategorija lica sa najve¢im preprekama u
zapoSljavanju. Na evidenciji Zavoda za zapoSljavanje 31.12.2015. godine nalazilo se 1.640 lica
sa invaliditetom, od kojih je invalida rada 1.064 (315 Zena), a kategorisanih lica 576 (221 zena).
Na dan 31.12.2015. godine, ukupno 93 poslodavca ostvaruje pravo na subvenciju zarade, za 128
zaposlenih lica sa invaliditetom (49 zena). Od 128 zaposlenih lica sa invaliditetom, 97 je
zaposleno na neodredeno vrijeme. Veéina ovih osoba su zaposlene u nevladinim organizacijama,
a prije svega u organizacijama osoba sa invaliditetom i1 kod privatnih poslodavaca, dok o
zapoS$ljavanju u javnom sektoru ne postoje podaci.

Primjetno je da sve veéi broj organizacija osoba sa invaliditetom ima karakteristike
socijalnih (drustvenih) preduzeca. Analiza potreba socijalnih preduze¢a™ koja je sprovedena
krajem 2015. godine na uzorku od 19 nevladinih organizacija, pokazuje da ¢ak 11 organizacija
osoba sa invaliditetom obavlja socijalno preduzetnicke aktivnosti. Od ovog broja, jedna
organizacija je osnovala zaStitnu radionicu. Kljucni izazovi sa kojima se najve¢i broj ovih
organizacija suoCava odnose se na: nedostatak poslovnih vjesStina, neodgovarajuce prostorne
kapacitete i veliku zavisnost od donatorskih sredstava. Takode, organizacije istiCu i nepostojanje
zakonskog okvira za razvoj socijalnog preduzetniStva kao jednu od prepreka daljem razvoju
njihovih socijalno-preduzetnickih ideja. Analiza je pokazala da ¢ak 90% ovih organizacija-
preduzeca vode Zene, ali 1 da je neophodno raditi na njihovom umrezavanju kako sa srodnim
preduze¢ima 1 mrezama socijalnih preduzeca u regionu, Evropskoj uniji i1 Sire, tako i1 sa
organizacijama i institucijama koje podrzavaju Zensko preduzetniStvo.

Vise je uzroka koji uticu za nedovoljnu zaposlenost osoba sa invaliditetom, a oni se odnose
na:

— prisutnost predrasuda poslodavaca prema sposobnostima osoba sa invaliditetom,

— nepristupacnost okruzenja, ukljucujuci 1 nepristupacnost objekata zbog Cega je
onemogucen dolazak i boravak osoba sa invaliditetom kod mnogih poslodavaca,

— postojanje jednog broja nezaposlenih osoba kojima nije utvrden status lica sa
invaliditetom,

— Cinjenicu da je jedan broj osoba sa invaliditetom ostvario pravo na invalidsku ili
porodi¢nu penziju iako su radno sposobni i ne usuduju se da zasnuju radni odnos ¢ime bi
izgubili penziju,

— nemotivisanost za trazenje zaposlenja koja je Cesto prouzrokovana
prezasticenoSc¢u porodice i koriS¢enjem socijalnih davanja kao svojevrsne zamke za socijalnu
sigurnost,

— neadekvatnu obrazovnu strukturu nezaposlenih osoba sa invaliditetom, kao i
mnogobrojne prepreke u oblasti sticanja obrazovanja.

U cilju realizacije mjera i aktivnosti profesionalne rehabilitacije 1 zapoSljavanja lica sa
invaliditetom 1 drugih teze zaposljivih lica, u Zavodu rade prvostepene i drugostepena komisija
za profesionalnu rehabilitaciju.

5 Analiza potreba socijalnih preduzeéa u Crnoj Gori, Centar za razvoj nevladinih organizacija, 2016.
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Narocito ozbiljan problem u oblasti zaposljavanja lica sa invaliditetom predstavlja
neadekvatan status Fonda za profesionalnu rehabilitaciju 1 zaposljavanje osoba sa invaliditetom
koji nema status posebnog pravnog lica ve¢ je formiran u sklopu Zavoda za zaposljavanje Crne
Gore, a Sto izmedu ostalog za posljedicu ima neefikasno i nenamjensko troSenje sredstava koje
poslodavci koji ne ispune kvotni sitem i ne zaposle osobe sa invaliditetom upla¢uju u budzet
Crne Gore na ime posebnog doprinosa.

Takode, u Crnoj Gori ne postoji zvani¢na baza podataka koja sadrzi tatan broj
nezaposlenih 1 zaposlenih lica sa invaliditetom, procjenu radnih sposobnosti i stecene
kvalifikacije kao 1 vjestine kojima su ovladali.

StrateSKi cilj u oblasti zapoSljavanja

Unaprijediti uslove za povecanje zaposljivosti lica sa invaliditetom i njithovo ravnopravno
uceS¢e na trziStu rada, uz otklanjanje prepreka i stvaranje jednakih moguénosti za vecu
zaposlenost lica sa invaliditetom u Crnoj Gori kroz njihovu edukaciju, treninge i profesionalno
osposobljavanje, kao i unapredenje prave regulative i prilagodavanje trziSta rada licima sa
invaliditetom.

Mjere i aktivnosti za postizanje strateSkog cilja u oblasti zapoSljavanja

- Unaprijediti sistem evidencije nezaposlenih i zaposlenih lica sa invaliditetom,
poslodavaca koji ostvaruju subvencije po osnovu zapoSljavanja osoba sa invaliditetom i
poslodavaca koji imaju obavezu ispunjavanja kvotnog sistema, a ne zaposljavaju osobe sa
invaliditetom.

- Planirati 1 sprovoditi aktivne politike zapoSljavanja lica sa invaliditetom.

- Podsticati i podrzavati ukljucivanje Zena sa invaliditetom na trziSte rada.

- Obezbijediti multisektorsku saradnju u procesu obrazovanja, profesionalne
rehabilitacije 1 zapoSljavanja lica sa invaliditetom.

- Unaprijediti efikasnost rada Fonda za profesionalnu rehabilitaciju 1 zaposljavanje
osoba sa invaliditetom, ukljucujuéi regulisanje njegovog pravnog statusa kao posebnog pravnog
lica.

- Podsticati samozaposljavanje, socijalno preduzetnistvo i razvijati programe
podrske preduzetniStva i osnivanja malih 1 srednjih preduzeca od strane osoba sa invaliditetom.

- Organizovati kampanje za podizanje svijesti o radnim sposobnostima osoba sa
invaliditetom, kako bi se medu gradanima, a naro¢ito medu poslodavcima, mijenjala svijest i
stavovi u pogledu zaposljavanja i rada osoba sa invaliditetom i njihove radne sposobnosti, a u
cilju prevazilazenja negativnih stavova i predrasuda u odnosu na radnike sa invaliditetom.

- Donijeti i sprovoditi programe za psiholosko osnazivanje lica sa invaliditetom u cilju
podizanja nivoa svijesti kod osoba sa invaliditetom o njihovim potencijalima i mogu¢nostima u
pogledu profesionalne rehabilitacije 1 zaposljavanja.

- Podsticati formiranje specijalizovanih agencija za zaposljavanje osoba sa

invaliditetom.
- Unaprijediti zakonodavni okvir kojim se ureduje oblast profesionalne rehabilitacije i
zapo$ljavanja lica sa invaliditetom i puna primjena pravnog okvira sa posebnim osvrtom na
finansiranje grant Seme za podsticanje zapoSljavanja lica sa invaliditetom 1 na projekte i
aktivnosti organizacija osoba s invaliditetom u oblasti zaposljavanja.

17



5. OBRAZOVANJE I OBUKA
Presjek stanja u oblasti obrazovanja i obuka

Sistem obrazovanja u Crnoj Gori obuhvata: predSkolsko vaspitanje i obrazovanje,
osnovno obrazovanje, srednje opste obrazovanje (gimnazija), stru¢no obrazovanje, visoko
obrazovanje. Obrazovanje odraslih dio je opSteg sistema i realizuje se na svim nivoima
obrazovanja. Kada je u pitanju obrazovanje djece sa smetnjama u razvoju i lica sa invaliditetom,
ono je organizovano u tri osnovna oblika: odjeljenja redovnih Skola, posebna odjeljenja pri
redovnim Skolama (osnovne skole), resursni centri.

U prethodnom periodu uocljiv je napredak u sprovodenju inkluzivnog obrazovanja. I
pored vidljivog napretka, postoji mnogo prostora za unapredenje, a prije svega u stvaranju
adekvatnih uslova (pristupacan prostor, oprema, sredstva, prilagoden nacin pruzanja usluga), u
intezivnijem razvoju sistema podrski i u razvijanju intersektorske saradnje koja ¢e omogucditi
bolji protok informacija.

Za pracenje razvoja 1 unapredenja inkluzivnog obrazovanja znaCajno je postojanje
preciznih podataka o obuhvatu djece predskolskog, osnovnoskolskog i srednjoSkolskog uzrasta,
kao 1 podaci o studentima sa invaliditetom. U skladu sa tim, znacCajno je formiranje i
kontinuirano azuriranje centralne baze podataka (podaci o broju ukljucenih osoba po nivoima
obrazovanja, o procjeni njihovih potreba 1 potreba Skola, kao i o stepenu realizacije tih potreba).
Nivo postignuca se ogleda u tome da je uspostavljen sistem i formirana je baza podataka o djeci i
ucenicima sa smetnjama u razvoju na centralnom i lokalnom nivou po tipu i smetnji. Baza sadrzi
podatke o broju djece, uslovima koji su potrebni da se obezbijede radi pravovremenog i
adekvatnog njihovog ukljucivanja u proces vaspitanja i obrazovanja. Na osnovu ove baze
podataka vr$i se procjena potreba djece i Skola u kojima su ukljucena. Kada su u pitanju
statisticki podaci, treba ista¢i da se u obrazovnom sistemu koristi izraz: djeca/ucenici sa
posebnim obrazovnim potrebama®® - pojam koji je obuhvatniji. Uporedujuéi podatke iz Baze
koju azurira Ministarstvo prosvjete (na osnovu rjesenja o usmjeravanju) i podatke koje prikuplja
ICT sektor kroz MEIS aplikaciju (Informacioni sistem obrazovanja Crne Gore) po osnovu
nekoliko kriterijuma: smetnja u razvoju, izrada IROP-a’’, rjeSenje o usmjeravanju i dr.
evidentno je da jedan broj djece nije prosao kroz procedure usmjeravanja.

Jedan od mogucih razloga za to je nedovoljan protok informacija od nivoa rane detekcije
1 intervencije (za koji je nadlezan resor zdravstvene zastite) do sistema obrazovanja i vaspitanja,
pa samim tim i neobavijeStenost i otpor roditelja prema ovoj proceduri. I pored toga, treba istaci
da se broj djece sa rjeSenjem o usmjeravanju tokom godina povecava.

Oblast obrazovanja reguliSe set zakona 1 podzakonskih akata koji sadrZe i norme koje se
odnose na obrazovanje lica sa invaliditetom. U prethodnom periodu, zakonska regulativa je
izmijenjena 1 dopunjena u cilju unapredenja inkluzivnog obrazovanja u skladu sa medunarodnim
standardima. Zakoni propisuju niz rjeSenja u cilju obezbjedivanja jednakih mogucnosti
obrazovanja za svu djecu sa smetnjama razvoju i odrasle sa invaliditetom. Pored ostalog, oni

%% djeca sa smetnjama u razvoju - djeca sa tjelesnom, mentalnom i senzornom smetnjom i djeca s kombinovanim
smetnjama;

djeca sa teSkocama u razvoju - djeca sa poremecajima u ponaSanju; teSkim hroniénim oboljenjima; dugotrajno
bolesna djeca i druga djeca koja imaju poteskoce u ucenju i druge teskoée uzrokovane emocionalnim, socijalnim,
jezickim 1 kulturoloskim preprekama (Zakon o vaspitanju i obrazovanju djece sa posebnim obrazovnim potrebama).

27 IROP: Individualni razvojno-obrazovni program-redovni nastavni planovi i programi modifikuju se i
prilagodavaju preko individualnih razvojno-obrazovnih programa.

18



propisuju: da se standardi znanja sti€u po individualnim razvojno-obrazovnim programima
(prilagodeni programi, uz dodatne uslove i pomagala, da se prilagodava oblik i trajanje provjere
znanja u odnosu na nacionalne stru¢ne kvalifikacije), da se za u€enike/studente sprovodi princip
afirmativne akcije prilikom upisa u srednje Skole/studije, da se nastava za lica koja koriste
znakovni jezik, odnosno posebno pismo ili druga tehnicka rjeSenja izvodi na znakovnom jeziku i
pomocu sredstava toga jezika, da se odrasli sa invaliditetom ukljuuju u obrazovni program koji
im je prilagoden u pogledu uslova, sadrzaja i nafina izvodenja. Uredeno je obezbjedivanje
jednakih mogucénosti vaspitanja i obrazovanja za svu djecu kroz optimalan razvoj, individualan
pristup i obezbjedivanjem podrske (prilagodene metode rada, asistenti u nastavi, mobilne
sluzbe). 1 pored dobrih rjeSenja, potrebno je zakonsku regulativu u potpunosti uskladiti sa
Konvencijom Ujedinjenih nacija o pravima osoba sa invaliditetom. Clan 24. iz ove Konvencije
odnosi se na obrazovanje u smislu ostvarivanja ovog prava bez diskriminacije i na osnovu
jednakosti sa drugima, kroz osiguranje inkluzivnog sistema obrazovanja na svim nivoima i
ucenje tokom citavog zivota. Postoji potreba za unapredenjem primjene. Mehanizmi pracenja
primjene zakonodavnih procesa nijesu dovoljno razvijeni.

Na nivou lokalne zajednice formirane su komisije (18) za usmjeravanje djece sa sa
posebnim obrazovnim potrebama (POP) u obrazovno-vaspitni sistem. Komisija, koju c¢ine
struénjaci razlic¢itog profila, predlaze program, dodatnu stru¢nu pomo¢, kadrovske prostorne,
materijalne 1 druge uslove koji moraju biti obezbjedeni. U prethodnom periodu, komisije su
prosle mnoge tematske obuke u cilju uspostavljanja novih vrijednosti i principa, podizanja nivoa
kompetencija, takode su pripremljeni 1 priru¢nici, sve u cilju unapredenja rada ovih komisija.

Koriste¢i se preporukama komisija, u obrazovno-vaspitnim ustanovama izraduju se
individualni razvojno-obrazovni programi (IROP) za svako dijete. IROP je unaprijeden 1 osim
ciljnog planiranja fokusira se na aktivnosti kojima se postize zadovoljenje potreba djece.
Pripremljena je strucna literatura koja sluzi kao podrSka nastavnom i stru¢nom kadru iz ove
oblasti.

Shodno rjesenju o usmjeravanju i IROP-u, uc¢eniku se moze obezbijediti aistent u nastavi,
koji obavlja tehnicku pomo¢. Ova podrska se, trenutno, projektno realizuje kroz program javnih
radova Zavoda za zaposljavanje. Ne postoji odrziv model asistencije uceniku u nastavi.

Eksterna provjera znanja se prilagodava potrebama ucenika.

Posebne ustanove su reformisane u resursne centre i orijentisane su na podrsku
inkluzivnom obrazovanju (rana intervencija, mobilne aktivnosti, edukacija, specijalizovana
nastavna sredstva i dr).

Djeca koja imaju umjerene i teze smetnje se ukljucuju u posebna odjeljenja pri sedam
redovnih Skola. Ovi ucenici pohadaju zajednicku nastavu pojedinih predmeta sa vrSnjacima u
redovnim odjeljenjima.

Na pocetku skolske godine Zavod za $kolstvo objavljuje Katalog akreditovanih programa
za obuku nastavnika koji nudi 1 programe koji se odnose na inkluziju. Pored toga, i nevladine
organizacije realizuju seminare na teme iz inkluzivnog obrazovanja.

Obezbjedivanja obrazovanja za odrasla lica sa invaliditetom za sada se realizuje mjerama
aktivne politike zaposljavanja koje realizuje Zavod za zaposSljavanje Crne Gore. Na zahtjev
Zavoda za zapoSljavanje Centar za struno obrazovanje je izradio nekoliko programa
obrazovanja za osposobljavanje za odredena zanimanja. Takode, nevladine organizacije su
licencirale programe (i njihov broj raste) i realizovale ih kroz projekte finansirane iz Fonda za
zaposljavanje 1 profesionalnu rehabilitaciju lica sa invaliditetom.
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Ministarstvo prosvjete je u 2010. godini formiralo Radnu grupu za standardizaciju
znakovnog jezika u Crnoj Gori. Ova Radna grupa je uradila osnove znakovnog jezika u Crnoj
Gori, koriste¢i se UNESCO-vom definicijom znakovnog jezika. Napravljen je teorijski osnov,
daktilologija 1 Rjecnik osnova znakovnog jezika u Crnoj Gori. Ipak, Zakon o znakovnom jeziku
nije usvojen.

Mehanizmi pracenja primjene zakonodavnih procesa nijesu razvijeni. Prisutna je potreba
da se u obrazovno-vaspitnim ustanovama poboljsa inkluzvna praksa. Kao uoceni nedostaci
prilikom realizacije mjera, navode se raspoloziva finansijska sredstva. Intersektorska saradnja je
nedovoljno razvijena. Arhitektonske prepreke i druga prilagodavanja u pogledu pristupacnosti
nijesu prevazidena u mjeri potreba ucesnika ovog procesa. PodrSka redovnim Skolama treba da je
obuhvatnija. Podrska ucenicima u vidu asistencije u nastavi nije standardizovana i ne postoji
odrziv model finansiranja.

Nastava i1 provjera znanja na fakultetima nije organizovana u skladu sa potrebama
(pristupacnost, asistivne tehnologije i dr.). Takode, potrebno da tokom inicijalnog obrazovanja
budu osnaZene prakticne vjestine buducéeg kadra za rad po inkluzivnim principima.

Nedovoljan je broj programa obrazovanja za odrasle prilagodenih licima sa invaliditetom.
U narednom periodu treba raditi na razvijanju programa obrazovanja i obuka da bi se osobe sa
invaliditetom osposobile za zanimanja u skladu sa njithovim moguénostima.

StrateSKki cilj u oblasti obrazovavanja i obuka

Obezbjedivanje prava na obrazovanje bez diskriminacije i inkluzivni sistem obrazovanja
svih na svim nivoima, kao i u€enje tokom c¢itavog zivota usmjereno na pun razvoj ljudskih
potencijala, dostojanstva i samovrijednosti kroz ukljuenost u opsti obrazovni sistem, uz
razumne adaptacije u skladu sa potrebama pojedinaca.

Nijedno dijete da ne bude iskljuceno iz besplatnog i obaveznog osnovnog obrazovanja, ili
iz srednjeg obrazovanja, uz podrSku u sklopu opsSteg obrazovnog sistema da bi se olaksalo
efektivno obrazovanje i individualizovane mjere podrSke u okruzenjima koje podrzavaju
socijalni razvoj u skladu sa ciljem pune ukljucenosti.

Mjere i aktivnosti za postizanje strateSkog cilja u oblasti obrazovavanja i obuka

- Unaprijediti normativna akta kako bi u potpunosti bila usaglasena sa UN Konvencijom o
pravima osoba sa invaliditetom.

- Unaprijediti mehanizme pracenja primjene zakonodavnih procesa i raditi na smanjivanju
razlika izmedu zakonodavnog okvira i prakse u oblasti inkluzivnog obrazovanja.

- Unaprijediti medusektorsku 1 meduinstitucionalnu saradnju tako $to ¢e se formirati
tripartitna tijela (obrazovanje, zdravstvo i socijalna zastita) da bi se stvorili uslovi koji ¢e
omoguciti jednake uslove za obrazovanje, kao 1 prac¢enje procesa Skolovanja.

- Obezbijediti kontinuiranu edukaciju komisija za usmjeravanje u skladu sa potrebama.

- Unaprijediti proceduru usmjeravanja i osnazivati roditelje da je sagledaju u funkciji
podrske djetetu.

- Stalno unaprjedivati evidenciju 1 pra¢enje obuhvata djece sa smetnjama i lica sa
invaliditetom kroz sve nivoe obrazovanja.

- Unaprijediti bazicno obrazovanje 1 profesionalni razvoj nastavnika 1 drugih
profesionalaca kako bi se poboljsali kvalitet i inkluzivnost nastavnog procesa, primjena
individualnih strategija rada (izrada i primjena IROP-a i sl).
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- Udvrstiti sistem podrSke u inkluzivnom obrazovanju tako §to ¢e se obezbijediti
kontinuitet obrazovanja i prelazak ucenika iz jednog nivoa obrazovanja u drugi: individualni
tranzicioni plan kojim se operacionalizuje saradnja osnovnih sa srednjim skolama, u drugoj fazi
ka zaposljavanju.

- Obezbijediti kvalitet podrSke u nastavi, nastavnom kadru i u¢enicima.

- Obezbijediti sistemski, odrziv 1 adekvatan sistem asistencije u nastavi ucenicima koji
imaju potrebu za tom vrstom podrske.

- UCciniti ustanove obrazovanja pristupacnim u skladu sa zakonskom regulativom 1
obezbijediti adekvatna specijalizovana pomagala, prilagodena didakti¢ka i nastavna sredstva,
pristupacnu literaturu (Brajevo pismo ili elektronski ili audio format), drugu asistivnu podrsku i
tehnologiju, priru¢nike za rad.

- Stvoriti uslove za obezbjedivanje asistencije studentima sa invaliditetom.

- Uvesti servis gestovnih tumaca u svim nivoima obrazovanja u skladu sa potrebama.

- Obezbijediti obrazovanje odraslih lica sa invaliditetom u skladu sa zakonom.

- Kontinuirano raditi na unapredivanju svijesti opSte javnosti o dobrobitima inkluzivnog
obrazovanja.

6 . SOCIJALNA ZASTITA
Presjek stanja u oblasti socijalne zaStite

Socijalna i djecija zastita lica sa invaliditetom u prethodnom osmogodi$njem periodu je u
odredenoj mjeri unaprijedena uvodenjem novih prava koja se odnose na materijalna davanja i na
usluge iuvecanjem visine iznosa materijalnih davanja.

U dijjelu normativne regulative u ovoj oblasti, pored Zakona o socijalnoj i djecijoj
zaititi®®, koji je donijet poslije skoro 10 godina primjene prethodnog zakona, usvojeno je i vise
novih zakona, u ovoj oblasti relevantni su i Zakon o socijalnom stanovanju®, Zakon o kretanju
lica sa invaliditetom uz pomo¢ psa pomagaca’’, Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju’’,
Zakon o povlastici na putovanje lica sa invaliditetom™ i Zakon o zabrani diskriminacije lica sa
invaliditetom™, kao i &itav niz podzakonskih akata, &ime su stvoreni preduslovi za kvalitetnije
ostvarenje socijalne zastite lica sa invaliditetom.

U oblasti socijalne zaStite utvrdena su osnovna materijalna davanja: materijalno
obezbjedenje, licna invalidnina, dodatak za njegu i pomo¢, zdravstvena zastita, troSkovi sahrane,
jednokratna nov¢ana pomo¢, dodatak za djecu, troSkovi ishrane u predskolskim ustanovama,
pomo¢ za vaspitanje 1 obrazovanje djece 1 mladih sa posebnim obrazovnim potrebama,
refundacija naknade zarade i naknada zarade za porodiljsko, odnosno roditeljsko odsustvo,
naknada po osnovu rodenja djeteta, refundacija naknade zarade i naknada zarade za rad sa
polovinom punog radnog vremena, naknada roditelju ili staratelju-njegovatelju lica koje je
korisnik li¢ne invalidnine.

Takode, zakonom je propisano da pravo na licnu invalidninu ima lice sa teSkim
invaliditetom, ¢ime se eliminiSe moguc¢nost diskriminacije lica sa invaliditetom u odnosu na

8 Sluzbeni list Crne Gore, br. 27/2013

¥ Sluzbeni list Crne Gore”, br. 35/13

30 Sluzbeni list Crne Gore, br. 76/09 i 40/11

31 Sluzbeni list Crne Gore, br. 79/08, 14/10, 78/10, 34/11, 66/12, 38/13, 61/13, 60/14 i 10/15
32 Sluzbeni list Crne Gore”, br. 80/08, 40/11, 10/15

3 Isto
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vrijeme nastanka invaliditeta i godina Zivota, §to je ranije bio slucaj. Medutim, lica sa
invaliditetom, u najvec¢em broju slu€ajeva, ne mogu da ostvare ovo pravo zato Sto podzakonski
akt®® ograniGava ostvarivanje ovog prava, jer se u njemu navodi lista oboljenja koja se vezuju za
ostvarivanje ovog prava.

Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju, predvida pravo da jedan od roditelja koji
ima dijete sa teskim smetnjama u razvoju, a koje je korisnik li¢ne invalidnine, bez obzira na
godine Zivota djeteta, ima pravo na starosnu penziju sa navrSenih 20 godina staza osiguranja.
Visina ove penzije uvecava se za 20%.

Zakonom o socijalnoj i djecijoj zastiti su prepoznate sljedece grupe usluga: procjena i
planiranje, podrska za zivot u zajednici, savjetodavno-terapijska i socijalno-edukativna usluga,
smjestaj, neodlozne intervencije i druge usluge.

Zakon o povlastici na putovanje lica sa invaliditetom propisuje da zaposlena lica sa
invaliditetom imaju pravo na nadoknadu troskova prevoza. Medutim, ovo pravo imaju samo ona
lica koja nijesu zaposlena u mjestu u kojem stanuju, Sto stavlja u nepovoljan polozaj ostala
zaposlena lica. Tako, na primjer, lice moze da putuje i nekoliko kilometara do svog radnog
mjesta iako stanuje u istom mjestu u kojem i radi.

Pored materijalnih davanja u oblasti socijalne i djecije zaStite propisani su i uslovi za
pruzanje i kori§¢enje usluga, normativi i minimalni standardi usluga podrske za Zivot u zajednici.
Usluge podrske za zivot u zajednici su: dnevni boravak, pomo¢ u ku¢i, stanovanje uz podrsku,
svratiSte, personalna asistencija, tumacenje i prevodenje na znakovni jezik i druge usluge
podrske za zivot u zajednici.

Zakon o socijalnoj i djecijoj zastiti je usmjeren ka pluralizmu usluga. Djelatnost u oblasti
socijalne 1 djecije zaStite, odnosno pojedine usluge moze pruzati i udruzenje, preduzetnik,
privredno drustvo i fizicko lice, u skladu sa zakonom.

Aktivnosti koje podrzavaju boravak korisnika/korisnice u porodici ili neposrednom
okruZenju, realizuju se od strane nacionalnih, lokalnih nevladinih organizacija i privatnih
pruzalaca usluga, a finansiraju se iz budzeta Crne Gore, ili kao projektne aktivnosti.

U prethodnom periodu, uradeno je mapiranje i analiza usluga socijalne zastite u svim
crnogorskim opStinama 1 kreirana je baza lokalnih usluga socijalne zastite. Podrzane su 23 usluge
socijalne zastite: dnevni centri za stare, usluge personalne asistencije i dnevni centri za lica sa
invaliditetom, SOS telefoni, skloniSte za zrtve nasilja, usluge porodi¢nog savjetovaliSta, usluge
rehabilitacije 1 resocijalizacije korisnika psihoaktivnih supstanci, pomo¢ u ku¢i i mobilni timovi
za stare sa naglaskom na ruralna podrudja u opstinama: Bar, Niksié¢, Bijelo Polje, Savnik,
Pluzine, Mojkovac, Ulcinj, Podgorica i Cetinje.

U cilju uspostavljanja standarda u socijalnoj i djecjoj zastiti, Zakon o socijalnoj i djecijoj
zaStiti, propisuje nacin rada centara za socijalni rad, licenciranje stru¢nih radnika i pruzalaca
usluge, akreditaciju programa obuke, odnosno programa pruzanja usluge, nadzor nad stru¢nim
radom 1 inspekcijski nadzor pruzalaca usluge i osnivanje Zavoda za socijalnu i djeciju zaStitu
koji je poCeo sa radom 2015. godine. Zakonom je utvrden postupak za dobijanje licence za
organizacije 1 stru¢ne radnike iz oblasti socijalne i djecije zaStite, kao i postupak akreditacije
programa obuke, odnosno programa pruzanja usluge u kome se ocjenjuje da li program obuke,
odnosno program pruzanja usluge namijenjen stru¢nim radnicima i stru¢nim saradnicima
ispunjava utvrdene standarde za akreditaciju.

U okviru Direktorata za socijalnu 1 djecju zastitu Ministarstva rada i socijalnog staranja,
uspostavljena je Direkcija za razvoj usluga koja ¢e se baviti pitanjima razvoja, odnosno

** Pravilnik o medicinskim indikacijama za ostvarivanje prava na materijalno obezbjedenje, dodatka za njegu i
pomo¢, li¢nu invalidninu i naknadu zarade za rad sa polovinom punog radnog vremena ,,Sluzbeni list Crne Gore”,
br. 58/14
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finansiranja usluga na drzavnom i lokalnom nivou, Sto ¢e doprinijeti unapredenju zastite
ugrozenih kategorija stanovnistva.

U Crnoj Gori postoji 10 dnevnih centara za djecu sa smetnjama u razvoju, i to u:
Pljevljima, Bijelom Polju, Plavu, Beranama, Mojkovcu, NikSi¢u, Cetinju, Herceg Novom,
Ulcinju. Dnevni centri predstavljaju znacajan servis usluga za pomenutu populaciju, a formirani
su u saradnji Ministarstva rada i socijalnog staranja sa lokalnim samoupravama i nevladinim
sektorom. Dnevni centri su organizovani kao javne ustanove socijalne 1 djecije zastite, ¢iji su
osnivaci opstine. Osnivaju se i funkcioniSu po sistemu drzavno-javnog partnerstva, a boravak
djece placa resorno ministarstvo. Njihova djelatnost je prvenstveno dnevni boravak,
socijalizacija djece i njihova inkluzija u zajednicu. U toku je izgradnja jo§ tri centra. Osnovan je i
znacajan broj udruzenja roditelja djece sa smetnjama u razvoju u vecini opstina u Crnoj Gori.
Ona pruzaju znacajan servis usluga djeci i mladima sa smetnjama u razvoju, kao Sto su: servis
defektoloske, psiholoske, logopedske, fizio-terapeutske, pravno-administrativne podrske kao 1
servisi personalne asistencije i asistencije u porodici.

Ministarstvo rada socijalnog staranja, u saradnji sa Ministarstvom prosvjete, UNDP-ijem
1 UNICEF-om, realizovalo je uvodenje projekta ,,Socijalni karton - Informacioni sistem
socijalnog staranja u Crnoj Gori“. Projekat predstavlja jedan od osnovnih stubova daljeg
unapredenja reforme sistema socijalne zasStite, a uvodenje informacionog sistema socijalnog
staranja omogucava stvaranje jedinstvenog 'socijalnog kartona' gradana ukljucenih u programe
socijalnog staranja, kao 1 razmjenu informacija izmedu svih relevantnih institucija sistema na
nacionalnom i lokalnom nivou. Neke od najznacajnijih prednosti ovako postavljenog ISSS-a su:
poboljSano usmjeravanje sredstava i smanjenje troSkova za socijalna davanja, smanjenje
administrativnih troSkova, poboljSana sigurnost i dostupnost podataka iz sistema socijalnog
staranja, osiguranje podataka relevantnih za menadZzment sistema socijalnog staranja i kreiranje
politike socijalnog staranja, poboljSanje ukupnih usluga gradanima, posebno ugrozenim i
ranjivim kategorijama stanovnistva.

Proteklih godina u Crnoj Gori je uloZzen znatan napor kako na podizanju standarda
ustanova za smjestaj korisnika (izgradnje, renoviranja, adaptacije i sl.), tako i na ulaganju u
obuku kadrova i promjeni svjesti 1 stavova o zastiti djece i odraslih sa invaliditetom.

U 2015. godini, u petnaest opstina, usvojeni su lokalni Planovi za unapredenje socijalne
inkluzije — razvoj usluga socijalne zastite.

U cilju promocije i jaanja svijesti o reformi sistema socijalne i djecije zastite kreiran je
Internet portal: www.inkluzija.me.

Ipak, znacajan broj mjera propisanih u prethodnoj Strategiji nije realizovan.

Veliki problem predstavlja nedovoljna primjena zakonskih rjeSenja, §to utiCe na
nepovoljan poloZzaj osoba sa invaliditetom kada je u pitanju ostvarivanje njihovih prava iz ove
oblasti.

Najmanje napretka u prethodnom periodu je bilo u prac¢enju i kontroli kvaliteta pruzanja
usluga i servisa namijenjenih licima sa invaliditetom. Takode, nije bilo dovoljno informativnih i
edukativnih aktivnosti, koje bi osigurale da se svi pruzaoci usluga upoznaju sa minimalnim
standardima, predvidenim podzakonskim aktima u ovoj oblasti.

Servisi personalne asistencije i pomo¢i u kuci nijesu adekvatno razvijeni, pa treba raditi
na razvoju ovih usluga.

Vrlo malo je uradeno na planu unapredenja kvaliteta socijalnog stanovanja za lica sa
invaliditetom.
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Nedostatak servisa podrSke za odrasle osobe sa intelektualnim invaliditetom, svrstava ih
u najugrozeniju grupu gradana. Ove osobe nijesu ukljuene u podrzavajuce servise, pa se
naj¢eS¢e nalaze u institucijama trajnog zbrinjavanja ili su u kuénoj izolaciji. Kako bi se
unaprijedio njihov polozaj, potrebno je raditi na otvaranju dnevnih boravaka za starije od 27
godina i zaStitnih radionica $to bi doprinijelo ostvarivanju socijalne inkluzije.

U Crnoj Gori ne postoje usluge: predah roditeljstvu za roditelje djece sa tezim smetnjama
1 stanovanje uz podrsku za lica sa invaliditetom.

U Crnoj Gori nijesu usvojeni standardi koji se odnose na usluge prevodioca i tumaca za
znakovni jezik, a nije usvojen ni Zakon o znakovnom jeziku.

Potrebno je raditi i na proSirenju mreze dnevnih centara.

Potrebno je donijeti propise i stvoriti uslove za razvoj socijalnog preduzetnistva, jer je
ova tema veoma prisutna u Crnoj Gori i veoma znacCajna za unapredenje polozaja osoba sa
invaliditetom.

StrateSKki cilj u oblasti socijalne zaStite

Obezbijediti ukljucivanje lica sa invaliditetom u drustvo kroz uspostavljanje savremenog
1 odzivog sistema socijalne zastite uz unapredenje zivotnog standarda svih lica sa invaliditetom u
Crnoj Gori, uz posvecivanje posebne paznje licima kojima je neophodan najveci stepen podrske,
koja zbog svog zdravstvenog stanja i nepristupacnosti raznih servisa usluga nijesu u stanju da
sami privreduju i obezbijede uslove zivota primjerene medunarodnim standardima.

Unaprijediti kvalitet socijalnog stanovanja za lica sa invaliditetom.

U oblasti penzijsko-invalidskog osiguranja obezbijediti implementaciju medunarodnih
standarda koji se odnose na ovu oblast.

Mjere i aktivnosti za postizanje strateSkog cilja u oblasti socijalne zaStite

- Obezbijediti odrzivost sistema socijalne zastite za lica sa invaliditetom.

- Obezbijediti stalno aZzuriranje centralne baze podacima iz oblasti socijalne zastite lica sa
invaliditetom.

- Unaprijediti pravnu regulativu u oblasti socijalne zaStite ukljuCujuci definisanje
socijalnih davanja po osnovu invaliditeta kao kompezatornih prava i izjednacavanje svih lica sa
istim procentom tjelesnog, senzornog, intelektualnog ili mentalnog oStecenja u ostvarivanju
prava iz socijalne zastite; unaprijediti regulativu u dijelu prava koja se odnose na troSkove
prevoza za zaposlena lica sa invaliditetom; donijeti Zakon o znakovnom jeziku; raditi na
stvaranju uslova za razvoj socijalnog preduzetnistva.

- Preduzeti mjere kako bi se Sto veéi broj ustanova socijalne zastite u¢inio potpuno
pristupacnim za lica sa invaliditetom.

- Akreditovati i sprovesti posebne programe edukacije zaposlenih u socijalnoj i djecijoj
zastiti.

- Omoguciti sistematsko 1 organizovano stru¢no usavrSavanje pruzalaca usluga za lica sa
invaliditetom u duhu socijalnog modela.

- Obezbijediti pristup informacijama i samo informisanje licima sa invaliditetom o pravima
iz socijalne zastite na sajtovima Ministarstva rada 1 socijalnog staranja i drzavnih institucija u
pristupa¢nim formatima.

- Osnovati 1 razviti nove servise bazirane na istrazenim potrebama korisnika (dnevni
boravci za mlade i odrasle sa invaliditetom, centri za podsticanje samostalnog Zivota lica sa
invaliditetom; gestovni prevodilac; sluzbe za psiholosko osnazivanje; specijalizovano 1 vikend
hraniteljstvo za djecu sa smetnjama u razvoju i sl).

- Razviti servise personalne asistencije.
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- Obezbijediti materijalnu podrsku za roditelje koji su lica sa invaliditetom.

- Unaprijediti zastitu djece 1 mladih sa invaliditetom koji su bez roditeljskog staranja.

- Unaprijediti politiku socijalnog stanovanja i obezbijediti kvalitetne uslove za stambeno
zbrinjavanje lica sa invaliditetom koja nemaju rijeSeno stambeno pitanje.

- Razviti mrezu dnevnih centara u opStinam u kojima ne postoje dnevni centri.

- Prilikom inoviranja Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju voditi racuna o
postovanju medunarodnih standarda u ovoj oblasti.

7. ZDRAVSTVO
Presjek stanja u oblasti zdravstva

Zdravstvena djelatnost je djelatnost od javog interesa 1 sprovodi se na nacelima
sveobuhvatnosti, dostupnosti, kontinuiranosti, cjelovitog i specijalizovanog pristupa i stalnog
unapredenja kvaliteta zdravstvene zastite.

Zakon o zdravstvenoj zastiti je precizirao da su u ostvarivanju prava na zdravstavenu
zaStitu gradani jednaki, bez obzira na nacionalnu pripadnost, rasu, pol, starost, jezik, vjeru,
obrazovanje, socijalno porijeklo, imovno stanje i drugo li¢no svojstvo.

Zakonom o zdravstvenom osiguranju® definisana su prava osiguranih lica obaveznog i

dopunskog zdravstvenog.

Fond za zdravstveno osiguranje Crne Gore je organizacija koja obezbjeduje ostvarivanje
prava iz obaveznog zdravstvenog osiguranja. Za obezbjedivanje zdravstvene zaStite osiguranim
licima, Fond zaklju€uje ugovore sa zdravstvenim ustanovama iz Mreze zdravstvenih ustanova
koju donosi Vlada Crne Gore na prijedlog Ministarstva zdravlja. Trenutno, u ovoj Mrezi, kada su
u pitanju medicinsko-tehnicka pomagala, nalazi se samo jedan isporucilac usluga i zato korisnici
nemaju mogucnost da biraju pomagala kod vise isporucioca, osim ako isporucilac iz Mreze u
svojoj ponudi nema trazeno pomagalo, samo tada korisnik moZe da obezbijedi pomagalo od
drugog isporucioca na teret Fonda.

Zakonom o pravima pacijenata’® utvrduju se prava pacijenata. U ostvarivanju ovih prava
svakom pacijentu se obezbjeduje poStovanje ljudskog dostojanstva, fizickog 1 psihickog
integriteta kao i zastita tih prava. Jednako pravo na kvalitetnu i kontinuiranu zdravstvenu zastitu
garantuje se svakom pacijentu u skladu sa njegovim zdravstvenim stanjem, opSteprihvac¢enim
struénim standardima i etickim nacelima, uz pravo na ublazavanje patnje i bola u svakoj fazi
bolesti i stanja, na svim nivoima zdravstvene zastite. Nema normi koje definiSu prava osoba s
invaliditetom.

Prema Zakonu o zbirkama podataka, u oblasti zdravstva predvidena je izrada Registra
bolesti od veceg socio-medicinskog znacaja, zaraznih bolesti i drugih stanja vezanih za zdravlje
stanovniStva u okviru kojeg je 1 Registar o zdravstvenoj zastiti djece 1 omladine sa smetnjama u
psihofizickom razvoju i psihosocijalnim smetnjama. Nema normi koje definiSu podatke o svim
osobama s invaliditetom.

U cilju poboljSanja opsSteg kvaliteta zdravstvene zaStite, 2012. godine je donijeta
Nacionalna strategija za unaprjedenje kvaliteta zdravstvene zastite i bezbjednosti pacijenata sa
planom akcije 2012-2017.

3 »Sluzbeni list CG", broj 6/2016; ¢lanovi: 5, 16, 181 20.
3¢ Sluzbeni list Crne Gore", br.40/10
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U Ministarstvu zdravlja postoji Direktorat za kontrolu i unapredenje kvaliteta, koji prati
unapredenje 1 promovisanje pokazatelja kvaliteta i rezultata rada. Sve zdravstvene ustanove su
krajem 2010. godine imenovale zaStitnike prava pacijenata, koji su zapoceli sa radom u januaru
2011. godine. Ukupan broj prigovora na rad javnih zdravstvenih ustanova u 2015. godini bio
je: 1906.

Usvojen je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zaStiti i ostvarivanju prava
mentalno oboljelih lica®, koji, pored ostalog, definiSe i da se elektrokonvulzivno ili hormonsko
lijeCenje, pored ve¢ propisanih uslova moze primijeniti uz saglasnost etiCkog komiteta
psihijatrijske ustanove; da je nad mentalno oboljelim licima zabranjena primjena psihohirurgije,
da se biomedicinska istrazivanja ne smiju sprovoditi na mentalno oboljelom licu koje nije u
stanju ili ne zeli da da svoj pristanak.

Ministarstvo zdravlja je realizovalo projekat ,,Jaanje kapaciteta u oblasti mentalnog
zdravlja u Crnoj Gori“, tokom kojeg je obavljena edukacija zdravstvenih radnika koji pruzaju
servise mentalnog zdravlja. U skladu sa Akcionim planom za unapredenje mentalnog zdravlja u
Crnoj Gori 2011-2014 Vlada je usvojila novi Akcioni plan za 2015-2016 godinu.

U oblasti zdravstvene zastite djece sa smetnjama u razvoju, u sklopu reforme zdravstvene
zaStite na primarnom nivou, u domovima zdravlja u Crnoj Gori formirani su regionalni centri za
podrsku djeci sa smetnjama u razvoju. Kroz rad tih savjetovaliSta djeca 1 njihovi roditelji
dobijaju informacije i savjete o nacinu i stilu Zivota sa svojim oboljenjem. U 2015. godini
ukupan broj usluga bio je: DZ Herceg Novi - 4806, DZ Berane - 4763; DZ Pljevlja - 1025; DZ
Bijelo Polje - 6635, DZ Podgorica— 16901: DZ Bar - 5330; DZ Rozaje - 246.

Ministarstvo zdravlja je u saradnji sa Resursnim centrom Kotor, od decembra 2013. do
juna 2015. godine, sprovelo edukaciju zdravstvenih radnika na svim nivoima zdravstvene
zastite radi poboljSanja mogucnosti nihove komunikacije sa osobama oste¢enog sluha i govora.

U sistemu zdravstvene zastite u Crnoj Gori na pruzanju usluga rane intervencije za djecu
sa smetnjama u razvoju rade sedam centara za podrsku djeci sa posebnim potrebama, sto se u
dosadasnjoj praksi pokazalo kao nedovoljno da zadovolji stvarne potrebe djece za ranom
reahabilitacijom. Ovaj nedostatak donekle ublazavaju nevladine organizacije koje se projektno
bave pruzanjem ovih usluga ali to je neodrzivo i neadekvatno rjeSenje koje ima i svojih
nedostataka (izostanak kontrole kvaliteta, nije kontinuiran 1 ne prati standarde u zdravstvenoj
zastiti).

U sistemu primarne zdravstvene zastite joS uvijek nije na adekvatan nacin shva¢en pojam
socijalne inkluzije Sto se ogleda u nedostatku adekvatne povezanosti ovog sistema sa sistemom
socijalne zastite 1 obrazovanja. Na nivou podrske roditeljima ne postoji savjetodavna i1 psiholoska
podrska za roditelje kako bi na manje stresan nacin prihvatili stanje njihovog djeteta i bili
upoznati sa svim vrstama podrske u zdravstvenom sistemu za njihovo dijete.

Pored unapredenja usluga rane intervencije porebno je izvrsiti edukaciju primarne
zdravstvene zaStite (izabrani pedijatri) o sistemu funkcionisanja socijalne inkluzije i povezati ih
sa predstavnicima predSkolskih ustanova i ustanova socijalne zaStite. Takode je potrebno
uspostaviti adekvatan sistem informisanja, psiholoSkog savjetovanja, roditelja djece sa
smetnjama u razvoju od trenutka njihovog boravka u porodilistu.

Medu obavezuju¢im principima djelovanja u oblasti zdravstvene zastite je i princip:
prvenstvo prevencije i rehabilitacije nad njegom. Medutim, zdravstveni sistem ne poznaje razliku
izmedu pojmova bolest, oboljenje, oStecenje, pa tako u normama ne predvida ,,ranu
identifikaciju oSteCenja” u cilju kvalitetne rehabilitacije 1 prevencije, odnosno progresije

37 ,,Sluzbent list Crne Gore", br.27/13
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oSte¢enja tj. nastanka invalidnosti, u skladu s Konvencijom UN o pravima osoba sa
invaliditetom.

Principi koji se odnose na pravo na kvalitetnu medicinsku uslugu, zatim zabranu
diskriminacije i jednaku dostupnost medicinskih usluga i odgovaraju¢i medicinski tretman, bez
obzira na prirodu i teZzinu oboljenja, kroz Zakon o zdravstvenoj zastiti i Zakon o obaveznom
zdravstvenom osiguranju ne garantuju prava svim kategorijama osoba sa invaliditetom, Sta vise,
u ovim propisima je zastupljena diskriminacija u odnosu na vrstu, procenat ostecenja i godine
starosti.

Obavezujuci princip odnosi se na rehabilitacione programe bazirane na indivindualnim
potrebama osoba sa invaliditetom, kao i na nacelima punog ucesca i ravnopravnosti. Medutim,
vazeéi zakonski okvir znacajno odstupa od ovog principa, jer je i u oblasti medicinske
rehabilitacije zastupljena diskriminacija u odnosu na godine starosti (pravo na asistenta/pratioca)
i vrstu oSteCenja (obim prava) prilikom garantovanja prava iz obaveznog zdravstvenog
osiguranja.

Samim tim S§to u postoje¢im uslovima nije obezbijedena adekvatna i kvalitetna
zdravstvena zaStita osobama sa invaliditetom, prije svega rana identifikacija, prevencija i
dijagnostika 1 imaju¢i u vidu cinjenicu da je Zivotni standard najve¢eg broja osoba sa
invaliditetom izrazito nizak, ne moze se govoriti o principu koji se odnosi na zastitu od
neprimjerenog finansijskog rizika u slucaju bolesti.

lako je definisana u prethodnoj Strategiji mjera koje se odnose na jedinstvenu centralnu
bazu osoba sa invaliditetom, koja je u tom periodu trebala da se nalazi pri Ministarstvu zdravlja,
rada 1 socijalnog staranja, ova mjera nije planirana kroz akcione planove, niti je realizovana do
kraja 2015. godine. Druga, vrlo povezana mjera sa prethodnom koja se odnosila na
obezbjedivanje protokola o obaveznoj saradnji i razmjeni podataka izmedu centralne baze i
ostalih sektora zaduzenih za prikupljanje podataka vezanih za osobe sa ivaliditetom takode nije
definisana kroz akcione planove. Isto tako, ni nakon osam godina nije formirano zasebno
odjeljenje za zaStitu prava i interesa osoba sa invalidittom pri Ministarstvu zdravlja, rada 1
socijalnog staranja, kao S§to je bilo predvideno prethodnom Strategijom. U analiziranju
sprovedenih i razmatranju potrebnih mjera i aktivnosti za osobe sa invaliditetom, uvijek se
sretemo sa problemom nepostojanja odgovaraju¢ih i sveobuhvatnih podataka o osobama sa
invaliditetom, odnosno ne postoji odgovaraju¢i Registar o osobama sa invaliditom. Ovaj Registar
bi trebalo razviti u Ministarstvu zdravlja ili iskoristiti 1 razviti poseban segment u bazi podataka
Socijalnog kartona u Ministarstvu rada i socijalnog staranja.

Isti je slucaj 1 sa mjerom koja se odnosi na izmjenu podzakonskih akata u cilju povecanja
obima 1 vrste prava koriS¢enja medicinske rehabilitacije za sve kategorije lica sa invaliditetom
bez participacije, koja se ponavlja u sva Cetiri Akciona plana, a koja jo$ uvijek nije realizovana.

U Izvjestaju za prvi akcioni plan prethodne Strategije se navodi da je osnivanje
rehabilitacionog centra za punu rehabilitaciju 1 oporavak osoba sa invaliditetom u fazi analize, te
da Ministarstvo ne planira izradu elaborata sve dok se ne privatizuje postojeci rehabilitacioni
centar Institut ,,Simo MiloSevi¢®, iako je upravo indikator za ovu mjeru izrada elaborata o
opravdanosti izgradnje rehabilitacionog centra, $to je kao i u prethodnom slucaju programa
edukacije prihvatilo Ministarstvo zdravlja prilikom usvajanja Akcionog plana. lako je ova mjera
ostala i u Akcionom planu za 2010. i 2011., pa potom i 2012 — 2013. ne navodi se nikakva
informacija u godiSnjoj Informaciji za 2010, dok se u Informaciji za 2011. navodi da
Ministarstvo ne planira izradu elaborata dok god se usluge rehabilitacije pruzaju u Institutu
,»S1mo Milosevic®. Isto se ponavlja u Informaciji za 2012. 1 2013. godinu. U Informaciji za 2014.
godinu se navodi da je Ministarstvo zdravlja zaduzilo Specijalnu bolnicu Risan za izradu
Elaborata, od koje je i dobijen odgovor, da se ne vidi opravdanost izgradnje Rehabilitacionog
centra za potrebe osoba sa invaliditetom dok funkcioniSe Institut Igalo, a ni u drugim uslovima,
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mimo Centra za rehabilitaciju svih pacijenata. Ovo je jo$ jedna od mjera u nizu gdje Ministarstvo
zdravlja parcijalno pristupa ispunjavanju svojih nadleznosti u odnosu na osobe sa invaliditetom.

U mjeri edukacije osoblja za kori§¢enje gestovnog govora je navedeno da Ministarstvo
zdravlja nije kompetentno da izradi program obuke, dok mjera Strategije koja se odnosi na
zapoSljavanje gestovnih tumaca u zdravstvenim institucijama nije ni definisana akcionim
planovima. U Informaciji za 2012. godinu se navodi da se priprema metodologija za sprovodenje
ove aktivnosti. Realizacija ove mjere je zapocela 2013. godine. U cilju sprovodenja ove mjere
Ministarstvo zdravlja je sa Resursnim centrom Kotor potpisalo Memorandum o saradnji. Tako su
u toku 2013. 1 2014. godine obuku prosli zaposleni iz 21 Doma zdravlja na teritoriji Crne Gore.
Ne postoje podaci o broju onih koji su prosli obuku, niti o njihovim pozicijama/funkcijama i
struci.

lako se poslednja mjera u Akcionom planu za 2008. godinu odnosi na sistemati¢no i
kontinuirano jacanje kadrovskih potencijala kako bi se osobama sa invaliditetom obezbijedila
besplatna obuka u kretanju, u IzvjeStaju o sprovedenim aktivnostima se navode projekti
organizacija osoba sa invaliditetom, uprkos tome $to su medu nadleznim institucijama prepoznati
Ministarstvo zdravlja i Fond zdravstva i aktivnosti koje ¢e se realizovati u narednom periodu.
Ova mjera nije realizovana, te je treba predvidjeti kao dio mjera o Centru za osobe sa
invaliditetom 1/ili SavjetovaliSte za osobe sa invaliditetom.

Za mjeru koja se odnosi na to da se osobama sa invaliditetom obezbijedi da mogu
besplatno dobiti adekvatna savremena pomagala, shodno njihovoj dijagnozi i aktivnosti, u
izvjeStajima se navodi da je usvojena Izmjena i dopuna Pravilnika o nainu i postupku
ostvarivanja prava na medicinsko-tehnicka pomagala i da Pravilnik zadovoljava potrebe osoba
sa tjelesnim invaliditetom za odgovaraju¢im ortopedskim pomagalima. Medutim, nije jasno $ta
je promijenjeno u navedenom Pravilniku u kojoj mjeri i na koji na¢in. Povodom ove mjere koja
je definisana i Akcionim planom za 2014-2015. godinu navodi se da je Upravni odbor Fonda za
zdravstveno osiguranje donio Pravilnik o izmjeni Pravilnika o ostvarivanju prava na medicinsko
tehnicka pomagala (,,S1. list CG", br. 26/14 od 20.6.2014.) kojim je utvrdena Lista medicinsko
tehnickih pomagala ¢ime je prestala vaznost Liste medicinsko tehnickih pomagala koja je
objavljena uz postojec¢i Pravilnik. Prema novoj Listi nije doSlo do proSirenja obima prava na
medicinsko tehnicka pomagala, iako je mjera definisana upravo s tim ciljem.

Istice se da je promijenjen pristup prema osobama sa invaliditetom i da je princip
djelovanja zasnivan na razvijanju usluga, medutim, ostvarivanje prava u oblasti zdravstva i dalje
pociva na pravima zasnovanim na vrsti oboljenja, procentu, godinama starosti, a ne na uslugama
koje zdravstveni sistem treba da razvije za osobe sa invaliditetom.

Normativna akta i institucionalani okvir nijesu uskladena sa UN Konvencijom o pravima
osoba sa invaliditetom. To je posebno evidentno u dijelu koji se odnosi na terminologiju i nacin
definisanja prava. Neka prava su jako diskriminatorna u odnosu na osobe sa invaliditetom. Zbog
takvog polazista, u definisanju ove oblasti u nekoliko zakona, postoje diskriminatorne mjere koje
nijesu u skladu sa principom ljudskih prava niti sa UN Konvencijom o pravima osoba sa
invaliditetom.

StrateSKi cilj u oblasti zdravstva

Na principu jednakog pristupa zdravstvenim uslugama unaprijediti zdravlje lica sa
invaliditetom, kroz razvoj sveobuhvatnog sistema zdravstvene brige na primarnom,
sekundarnom 1 tercijarnom nivou, osjetljivog na njihove opsSte i specifine potrebe 1 potrebne

pogodnosti.

Mjere i aktivnosti za postizanje strateSkog cilja u oblasti zdravstva
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- Definisati pojam invaliditeta i lica sa invaliditetom u zakonima koji reguliSu zdravstvenu
oblast.
- Interesorskim djelovanjem Ministarstva zdravlja, Ministarstva rada i socijalnog staranja i
Ministarstva prosvjete formirati jedinstveno tijelo procjene invaliditeta 1 formirati Registar lica
sa invaliditetom.
- Povecati obim 1 vrstu prava koriS¢enja medicinske rehabilitacije za lica sa invaliditetom.
- Obezbijediti veci obim i stepen kvaliteta usluga u oblasti medicinsko tehni¢kih pomagala
za lica s invaliditetom (pravo na izbor medicinsko tehni¢kih pomagala od viSe isporucioca;
pojednostavljena procedura za dobijanje pomagala i potroSnog materijala; skracenje roka za
obnavljanje i servisiranje dobijenog pomagala).
- Razvijati kvalitetne odnose na relaciji korisnik usluga (lice sa invaliditetom) —
zdravstveni radnici.
- Obezbijediti pristupacnost zdravstvenih ustanova za lica sa invaliditetom (analiza stanja
pristupacnost objekata sa planom prilagodavanja).
- Obezbijediti uslugu pruzanja informacija na gestovnom jeziku u zdravstvenim
ustanovama.
- Obezbijediti pristupacnost formata na lijekovima i drugim proizvodima u oblasti
zdravstva.
- Obezbijediti stalno azuriranje podataka iz oblasti zdravstvene zaStite djece sa smetnjama
u razvoju.
- Poboljsati usluge rane dijagnostike, intervencije i podrske djeci sa smetnjama u razvoju i
njihovim porodicama u sistemu zdravstvene zastite.
- Obezbijediti veci obim i stepen kvaliteta usluga u oblasti zdravstvene zastite.
- Stvoriti uslove za adekvatnu besplatnu stomatolosku zastitu za sva lica sa invaliditetom
sa vise od 50%, u svim gradovima Crne Gore uz pristupacnost ordinacija i stomatoloske
opreme.
- Nastaviti sa razvijanjem fizioterapeutskih usluga u kuénim uslovima za lica sa
invaliditetom.

ZAKLJUCAK
Obezbjedivanje sredstava za postizanje strateskih ciljeva

Da bi se ova Strategija sprovela i1 postigli predvideni ciljevi, neophodno je sagledavanje
potrebnih finansijskih sredstava za njenu implementaciju.

Prilikom tog sagledavanja mora se voditi ra¢una o:
- multisektorskom pristupu pitanju unapredenja poloZzaja lica sa invaliditetom;
- potrebi da lica sa invaliditetom budu ravnopravni gradani koji imaju sva prava i
odgovornosti kao 1 drugi gradani;
- realno mogucoj dinamici ekonomskog razvoja Crne Gore u periodu do 2020. godine.

Pracenje realizacije Strategije
Dalja razrada ove Strategije treba da ukljuci izradu akcionih planova i1 definisanje konkretnih
aktivnosti koje ¢e dovesti do ostvarivanja postavljenih ciljeva i mjera. Akcionim planovima odredice

se 1 nosioci konkretnih aktivnosti za predvidene aktivnosti, kao i sredstva potrebna za njihovo
sprovodenje.
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Potrebno je da nadlezno ministarstvo u saradnji sa drugim socijalnim akterima iz javnog
sektora 1 sa nevladinim sektorom radi implementacije Strategije vrSiti kontinuirani monitoring i
evaluaciju postignutih rezultata. U skladu sa tim, treba formirati Tim za evaluaciju primjene
Strategije.

Napomena

Nacrt Strategije za integraciju lica sa invaliditetom u Crnoj Gori za period 2016-2020.
godine je produkt jedne od aktivnosti regionalnog projekta ,,Uspostavljanje Balkanske nezavisne
mreze organizacija lica sa invaliditetom*, koji je finansiran od strane Evropske unije.

Regionalni projekat zajednicki realizuju Agencija za saradnju, edukaciju i razvoj, kao
nosilac projektnih aktivnosti i projektni partner za Bosnu i Hercegovinu, Centar za samostalni
zivot osoba sa invaliditetom Srbije, kao partner za Srbiju, Savez udruzenja paraplegicara Crne
Gore, kao partner za Crnu Goru, te Savez druStava distroficara Hrvatske i Pokret protiv
invaliditeta — Polio Plus, kao pridruzeni projektni partneri za Hrvatsku i Makedoniju.

Prilikom izrade ovog dokumenta koristili smo Analizu Strategije za integraciju osoba sa
invaliditetom za period 2008-2016 i Radnu verziju Nacrta Strategije za integraciju osoba sa
invaliditetom za period 2016-2020, koje su pripremili: Mira Topovi¢ (oblast pristupacnost),
Slavko Vucicevi¢ (oblast participacija), Natasa Borovi¢ (oblast jednakost, oblast obrazovanje 1
obuka), Goran Macanovi¢ (oblast zaposljavanje), Milisav Kora¢ (oblast zdravstvena zastita) 1
komentare, sugestije i1 prijedloge koje smo dobili od predstavnika civilnog sektora i iste smo
uvrstili u dokument.

Ovaj dokument je uraden uz podrSku Evropske unije. Sadrzaj ovog dokumenta je
isklju¢iva odgovornost Saveza udruzenja paraplegiCara Crne Gore i ni u kom slucaju ne
predstavlja stanoviste Evropske unije.
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